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AKTUELLA PROBLEM 
I SVENSK EKONOMISK POLITIK» 


Av ERIK LUNDBERG 


ET ar inte latt for mig att avgéra, om de problem inom den ekonomiska 

politiken, som dr aktuella i Sverige, ocksa dr av intresse i Danmark. En 
hel del av de senaste Arens atgarder inom den ekonomiska politiken 4r nog 
ganska specifika for Sveriges ekonomiska och politiska situation. I och for 
sig tror jag det skulle ha varit av stort intresse fér Nationalekonomisk 
Forening att i stallet héra en svensk ekonom diskutera de aktuella danska 
problemen, liksom jag ocksa ar Overtygad om att vi i Sverige med stoérsta 
spanning skulle lyssna till en dansk nationalekonom, som fran sina utgangs- 
punkter sag pa vara fragor. Det dr ju sA — atminstone i Sverige — att vi 
blir ratt trétta pa att héra vara egna nationalekonomer tala om det egna 
landets problem. Vi skulle pa denna vag kunna fa ett uppfriskande nordiskt 
tankeutbyte pa den ekonomiska politikens falt. 

Min uppgift 4r emellertid att presentera nagra aktuella problem inom 
den svenska ekonomiska politiken. I ett f6redrag med detta 4mne far jag 
utga fran arbetshypotesen, att mitt danska auditorium verkligen 4r intres- 
serat av svenska ekonomiska problem. Savitt jag férstar kan ett sadant 
intresse vara mer betydande av tva huvudskal. For det f6rsta 4r manga 
problem likartade i Danmark och Sverige. Min redogorelse fér den svenska 
debatten och politiken kan fran denna synpunkt vara av intresse och ha 
ett stimulerande viarde. Fér det andra kan Ni eventuellt rakna med tillfreds- 
stallelsen att fa s’ga: »Gud ske lov, de svarigheterna har vi i alla fall inte 
i Danmark< eller »s& dumt bar vi oss i alla fall inte at«. Jag hoppas att 
mitt f6redrag i nagon man skall kunna bereda Er detta ndje. 

I Sverige har den.ekonomiska politikens problem under hela efterkrigs- 
tiden och inte minst under det senaste aret i hég grad kretsat kring kon- 
junkturutsikterna och konjunkturpolitiken. F.n. rader ratt skiljaktiga me- 
ningar inom olika kretsar bade betraffande konjunkturutsikterna och betraf- 
fande den lampliga ekonomiska politiken. Bland naringslivets min domi- 
nerar nog farhagor for férsAmrade konjunkturer. Statsmakterna ser med 
stérre lugn pa konjunkturutsikterna och fér dem kvarstér nog i hégre grad 


1) Foéredrag i Nationalokonomisk Forening den 12. december 1952. 
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oron fér en ny inflationistisk utveckling. Det nya elementet i den svenska 
konjunkturdebatten hanfor sig till att valutabekymmer visat sig vid horison- 
ten. Trots vissa brytningar i Asikter med hansyn till det aktuella konjunktur- 
laget 4r man dock inom alla kretsar ense om att inflationsproblemet vid hég 
och jamn sysselsattning ar ett Aterkommande och pa lang sikt bestaende 
problem. Upplaggningen av en anti-inflationistisk langsiktspolitik behandlas 
darfér som en fundamental samhillsfraga. Vid prévningen av olika medel 
for anti-inflationspolitiken har man kommit in pa allvarliga spérsm4l om 
nya metoder. Man har utf6ért vissa experiment med nya vapen foér kontroll 
av penning- och kapitalmarknaden och man siktar till en allvarlig om- 
prévning av skattepolitiken. Infér dilemmat full sysselsattning — stabilt 
penningvarde har den svenska debatten ocksd tagit upp stora problem 
omkring den fria prisbildningens funktionssatt och fackféreningarnas stall- 
ning pA arbetsmarknaden. T.0.m. socialiseringsfragan, som lange legat 
ganska déd, har i viss man aktualiserats i dessa sammanhang. 

Det ar i férsta hand ekonomisk-politiska problem av har angivna slag 
som jag vill belysa. Detta betyder givetvis en sniv begransning av mitt 
amne. Det ar klart, att en rad andra fragor inom den ekonomiska politiken 
ar aktuella, fragor som ror socialpolitiken och socialférsaékringen, bostads- 
politiken, jordbrukspolitiken, industriell demokrati, kartell- och monopol- 
kontroll m. m. Jag har emellertid valt att koncentrera mig pA anti-inflations- 
och konjunkturpolitiken hellre an att férs6éka ge en allman katalogisering 
av alla mer aktuella ekonomiska problem i Sverige. Man finner ocksa, att 
den ekonomisk-politiska debatten till stor del rért sig kring problemen 
rérande den fulla sysselsattningens inflationsrisker och harvid har den se- 
naste tidens konjunkturférsamring gett problematiken ett intressant nytt 
perspektiv. 

Lat mig bérja med att ge nagra allmana synpunkter pa vart satt i Sverige 
att formulera och »lésa« problemen inom den ekonomiska politiken. Vi 
svenskar har nog egentligen ingen anledning att férhiva oss varken éver 
nivan pa var ekonomiska debatt och 4n mindre éver framgangar att klara 
inflationssvarigheterna. Detta skulle daremot méjligen vara fallet betraf- 
fande volymen av uppslag, som kommit fram i diskussionen, och kanske 
i nagon man ocks& betraffande experimentlusten med ekonomisk politik. 
Ett flitigt experimenterande med olika medel inom den ekonomiska poli- 
tiken bér Atminstone ge stora chanser till larorika misstag. Om vi lar av 
misstagen befordras var vetenskaps framsteg. Det tragiska Ar emellertid 
som bekant, att man inom den ekonomiska politiken ofta inte riktigt vet 
vad misstag ar. Som exempel kan jag namna, att nagon enighet inte natts 
i uppfattningen betraffande utfallet av apprecieringsexperimentet i juli 
1946. Fér min del betraktar jag apprecieringen av kronan vid detta tillfalle 
som ett ganska klart misstag — sarskilt att déma av den politik i évrigt, 
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som férdes och som ledde till den snabba utt6mningen av var valutareserv 
under 1947 och 1948. Férsvarare av denna politik kan emellertid 4 andra 
sidan hiivda, att denna dels medférde lagre prisnivA 4n annars hade varit 
fallet, dels kom att betyda, att vi képte varor vasentligt billigare 4n om vi 
anvant var valutareserv vid ett senare tillfalle. 

Det ar nog ocks& ett ganska karakteristiskt kannemarke fér den svenska 
debatten om ekonomisk politik, att vi framfér sa fina skal, s& vackert 
formulerade motiv fér den férda ekonomiska politiken, vare sig den 4r 
framgangsrik eller ej. Det 4r en gammal tradition som vi ar stolta 6ver. 
Teorier och motiveringar lever hos oss girna sitt eget liv vid sidan av en 
liksom i andra lander famlande ekonomisk politik, som f6rséker lésa dagens 
problem inom ramen for det politiskt méjliga. Vackra rationaliseringar av 
den ekonomiska politikens intentioner, byggda pa val formulerade teorier 
stammar framfor allt fran 30-talets guldalder. Vi har nog blivit ofértjant 
hégt berémda fér den epoken. Man finner har exempel pa hég, men tillfallig 
korrelation mellan stor vetenskaplig produktion inom nationalekonomien, 
livlig ekonomisk-politisk debatt pA relativt hégt plan och snabbt ekonomiskt 
framatskridande. Vi fick ju under den tiden en hel serie av avhandlingar om 
penningpolitikens m&l och medel, om expansiv finanspolitik och stabilt 
penningvarde. Tack vare en stor portion tur sarskilt med utrikeshandeln 
blev 30-talet samtidigt ett ytterst framgangsrikt decennium fdr Sverige. I 
sjalva verket var den ekonomiska politiken emellertid i huvudsak rent 
passiv. Kronan bands till pundet 1933 och riksbanken képte alla de valutor, 
som flét in som féljd av kronans undervardering. Den latta penningpolitik, 
som féljde harav, var en gynnsam betingelse fér den expansion, som fram- 
for allt drevs fram av goda exportkonjunkturer. Man kan i en positiv formu- 
lering saga, att den vetenskapliga verksamheten kanske i nagon man bidrog 
till att vi undgick att géra en del misstag, som under den tiden gjordes i 
andra lander — detta kanske ocksd i den betydelsen, att ekonomernas 
intressen i férsta hand var mer vetenskapligt och mindre politiskt orien- 
terade 4n under efterkrigstiden. 

Vi hade inte samma tur med efterkrigstiden. Inledningen utgjordes av en 
vacker teoretisk upplaggning av mal och medel fér den ekonomiska poli- 
tiken, som utférdes‘av finansdepartementets och riksbankens ekonomer 
och inom professor Myrdals efterkrigskommission. Normen fér penning- 
politiken var ju som bekant den, att prisnivan skulle falla efter krigets slut, 
enligt gammal doktrin i omvand proportion till produktiviteten i samband 
med importens 6kning och importprisernas nedgang. Harigenom skulle in- 
komstnivan kunna stabiliseras. Formuleringen av den ekonomiska politikens 
mal skedde i direkt anknytning till 30-talets och Aldre traditioner. Den 
stora skillnaden fran 30-talet var emellertid nu, att den ekonomiska poli- 
tiken inte var och inte heller kunde vara passiv pA samma s&étt som da. 


1* 
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Vi fick visserligen ett nytt slag av passiv penningpolitik. I stallet fdr att 
som under 30-talet képa valutor harrérande fran en aktiv bytesbalans i 
avsikt att darigenom halla valutakurserna uppe, gick politiken nu ut pa 
att motverka den Atstramande effekten av valutaunderskotten och halla 
nere langtidsrantan genom k6p av statsobligationer. En signifikativ skillnad 
fran 30-talets ekonomisk-politiska konstellationer som bér noteras var ock- 
sa, att ekonomerna i stillet for att halla sig pa vetenskapens mer oskyldiga 
och opraktiska plan nu i hég grad ryckte in pa strategiska positioner i den 
ekonomiska politikens tjanst (i riksbank, finansdepartement, bostadsstyrelse 
m.m.). Teorierna fér den ekonomiska politikens mal och medel passade 
emellertid inte alltid sA val in pA efterkrigstidens nya ekonomiska verk- 
lighet. Visserligen f6ll importpriserna under den narmaste tiden efter krigets 
slut, men levnadskostnaderna féljde inte med. I stillet bérjade léner och 
andra kostnader att stiga snabbt. Statsmakterna férsékte motverka kost- 
nadsstegringen genom rintesankning, appreciering av kronan, borttagande 
av omsattningsskatten. Men féljden blev inflationstryck, valutakris och ett 
nat av regleringar. 

Jag har i all korthet velat ndmna dessa slags ekonomisk-politiska erfa- 
renheter, som gjordes under de férsta efterkrigsAren, som en viktig bak- 
grund till de senaste a4rens nyorientering inom den ekonomiska politiken. 
I tva vasentliga avseenden har man namligen i Sverige fatt en bestamd 
reaktion mot de férsta efterkrigsfrens ekonomiska politik; dels med 
hansyn till resultatet: inflationen, dels med hensyn till typen av ekono- 
misk politik: detaljregleringar av naringslivet. 

I sjalva verket utléste den férsta efterkrigstidens misslyckade stabilise- 
ringspolitik en fér svenska férhallanden enorm léne- och inkomstinflation. 
Vi fick under dren 1945—52 en genomsnittlig lénestegringstakt pa drygt 
10 procent per ar. Under flera ar har léneékningen varit sA stor som 
mellan 15 och 25 procent. Aven under de 4r da man lyckades f& arbetsmark- 
nadens parter att engagera sig fér s. k. lénestopp, d. v. s. prolongering av 
kollektivavtalen, blev lénestegringstakten i alla fall s& stor som omkring 
4 procent per 4r. Denna ihardiga, starka léneinflation har — vid sidan 
om den Aatféljande fortgéende f6rsimringen av penningvardet — lett fram 
till att Sverige fatt ett starkt forsAmrat konkurrenslige gentemot utlandet 
trots 1949 Ars depreciering. Inom konjunkturinstitutet har vissa ytterst 
approximativa berakningar utférts, som dr 4gnade att belysa den relativa 
betydelsen av den svenska léneutvecklingen ur denna synpunkt. Man har 
jamfoért loéneutvecklingen per »produktionsvolymenhet« inom industrien i 
Sverige och andra lander sedan 1948 och fram till slutet av 1952 och dar- 
igenom fatt ett ungefarligt matt pA den relativa lonekostnadsutvecklingen ; 
genom evalvering i samma valuta (svenska kronor) har hansyn tagits till 
under perioden intraffade f6randringar i valutakurserna. Dessa berakningar 
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har lett till resultatet, att mot en sAdan lénekostnadsindex fér Sverige pa 
140 (1948 = 100) svarar for Danmark 120, for England 110 och for Vasttysk- 
land och Holland endast 105. 

Den andra reaktionen mot efterkrigstidens inflationserfarenheter hanfor sig 
som sagt till regleringspolitiken. Jag tror, att det var Myrdal som varnade 
for att inflationen drar oss »baklanges in i planhushallningen«. Det kon- 
tinuerliga inflationstrycket tvingade statsmakterna till en ekonomisk poli- 
tik, som dominerades av negativa ingrepp, regleringar av olika slag for att 
hindra och stoppa i och fér sig nyttig verksamhet. De héga vinsterna med- 
forde hég investeringsbenagenhet inom det enskilda naringslivet och de héga 
skatterna verkade snarast ytterligare stimulerande i detta avseende. Rege- 
ringen tvingades — fér att nimna ett viktigt exempel — till inga&ende och 
komplicerad byggnadskontroll, som snarast av »regleringstekniska« skal 
men inte pA grundval av planmassig prioritetsavvagning gick ut pa att 
pressa ner den stérsta posten inom byggnadsverksamheten, namligen bo- 
stadsbyggandet. Samtidigt héll man nere hyrorna genom hyreskontroll och 
subventioner och féljden har blivit en bestaende bostadsbrist. 

Inom alla lager har det uppkommit en stark reaktion mot detaljregle- 
ringar. Det dr ju f. 6. en internationell féreteelse. Avvecklingen av import- 
regleringen har gatt i framsta rummet, sA att Sverige gentemot OEEC-lan- 
derna natt upp till drygt 90 procent liberalisering. Men Aven investerings- 
och prisregleringarna har luckrats upp vasentligt under perioden 1950—52. 
Erfarenheterna av avvecklingen av regleringarna har emellertid inte varit 
enbart goda i dessa sistnamnda hanseenden. I stillet for det mer dolda 
inflationstrycket under tidigare Ar, fick vi en 6ppen inflation av skram- 
mande matt. 

Fran Ar 1952 uppstod det hos oss liksom p& andra hall en paus i infla- 
tionen framfo6r allt tack vare den internationella konjunkturf6randringen. 
Den starkt f6érsimrade exportkonjunkturen och den skaérpta importkonkur- 
rensen med prisfall pa viktiga varuomrdden har jimte en restriktiv pen- 
ning- och finanspolitik lett till den samhallsekonomiska balans, som vi fér- 
gaves stravat efter under de féregaende 7 efterkrigsAren. Vi har i hést 
antligen fatt ett lage, dir fackf6reningarna tvungits till moderation och 
arbetsgivarna till motstand i fraga om lénehéjningskrav, och det ser ut 
som om en l6énestabilisering ar inom rackhall. Vi befarar emellertid att 
detta ar en tillfallig paus — om det inte dr fraga om bérjan till en ny varlds- 
depression. Vi har inte funnit vagen att »pA egen hand« — utan hjilp av 
daliga konjunkturer utifran — lésa vara inflationsproblem vid hég och 
jamn sysselsattning. 


Inflationspotentialen inom den svenska ekonomien har visat sig vara 
mycket stor. Det markliga dr kanske, att inflationen skett under ett kon- 
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tinuerligt och férhallandevis snabbt ekonomiskt framatskridande. Det har 
inte varit fraga om socialt missnéje och svar knaphett pA varor, inte heller 
om nagon stark misstro mot penningvardet, som utlést inflationsprocessen. 
Det ser ut som om det varit fraga om tamligen normala reaktionsprocesser 
inom en fullsysselsaéttningsekonomi. 

For att kunna féra en framgangsrik anti-inflationistisk politik — jag 
tanker pA 4terkommande framtida p&frestningar — maste vi veta en hel del 
om orsakerna och helst ha en teori fér inflationsprocessen. Den politiska 
debatten utpekar girna sarskilda »villains in the piece<, sAsom den fulla 
eller Sverfulla sysselsaéttningen, de héga vinsterna, det starka profitbegaret 
inom naringslivet, fackféreningarnas lénehéjande aktivitet, den alltfér rik- 
liga penningtillgiangen m.m. Lésningarna pa inflationsproblemet betingas 
sedan ofta av vilken faktor man — eventuellt av politiska skal — anser vara 
den mest betydelsefulla. Detta ar givetvis den allra primitivaste formen av 
teori. Som exempel pa en sAdan instéllning kan namnas, att de senaste arens 
anti-inflationspolitik sarskilt siktat till att genom en rad olika atgarder 
skara ned de héga vinsterna. Vi har emellertid ocksa fatt en annan kanske 
typiskt svensk »lésning« pa vart problem. Regeringen har tillsatt en expert- 
kommitté bestéende av sju vise min (nationalekonomer), som i tvA 4r far 
tanka pa det stora problemet att férena ett stabilt penningvarde med full sys- 
selsattning; det Ar i huvudsak fraga om rent teoretiska undersOkningar utan 
nagra som helst direktiv av politisk art. Har finner man sdlunda ater en 
parallell med 30-talets traditioner. Vi hoppas darmed att Atminstone det 
goda skall félja av inflationen, att den vetenskapliga produktionen far en 
behévlig stimulans. Nar statsmakterna pA detta vis visar sitt intresse fdr 
vetenskapen, far detta emellertid g4 i avrakning mot deras i andra han- 
seenden fundamentala brist pA sadan férstéelse, som visar sig i franvaron 
av sinne fér vetenskaplig isolering vid féretagande av ekonomiska experi- 
ment. Under de senaste dren har si manga och s& olika slags atgarder 
vidtagits och de har féljt sA tatt pA varandra, att nationalekonomen inte 
blir i stand att isolera verkningarna och dra nagra sakra slutsatser om olika 
atgarders betydelse. 

Den centrala fragan inom den anti-inflationistiska politiken giller léne- 
utvecklingen. Foérutséttningarna fér lénepolitiken dr i Sverige i viss man 
annorlunda 4n i flertalet é6vriga lander. Vi forséker finna vagar att hAlla ett 
nagorlunda stabilt penningvarde utan hjalp av ingaende statliga regleringar 
av priser, utrikeshandel och investeringar under féljande férutsattningar: 
ett genomorganiserat samhialle med starka organisationer fér olika intresse- 
grupper, full (eller hég och jamn) sysselsattning och s. k. facklig frihet. 
Det sista villkoret avser 6nskemAlet, att arbetsmarknadens parter far géra 
upp om lénerna utan statlig inblandning i intressetvisterna. Foér detta 
Onskemal har fackf6reningsrérelsen uttalat sig mycket bestimt. Ett 
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dilemma under dessa f6rutsattningar ligger i det forhAllandet, att arbetarna 
enligt all erfarenhet vinner p4 inflationen Atminstone pa kort sikt, sam- 
tidigt som inflationen inte ar énskviard bl. a. darf6r att den ar i hég grad 
stérande fér en socialistisk politik. Det har ju egentligen aldrig varit sant, 
Atminstone inte i Sverige under industrialismens tid, att arbetarna férlorat 
pa prisstegring — annat an under krigs4r med sdnkt allman produktivitet. 
Diaremot kan man nog med ledning av den svenska léne- och prisstatistiken 
hivda, att reallénestegringen normalt varit nagot snabbare under prisfalls- 
tider An under prisstegringstider. Den snabbare realléneférbattringen under 
deflationsperioder skedde emellertid i regel p& bekostnad av sysselsatt- 
ningen. Man kan saga att det var tack vare variationerna i sysselsattningen 
som penningvardet kunde stabiliseras pa langre sikt. 

Enligt det uppstallda programmet fér den ekonomiska politiken skall 
sadan stabilitet nu nds utan tidigare variationer i sysselsattningen. Under 
tider med hég sysselsattning — i synnerhet om detta sAsom i regel tycks 
vara fallet ar férenat med inflationstryck — blir féretagarnas motstand 
mot lénehdjningskrav i hég grad férsvagat. Detta ar ett allmant kant och 
forklarligt fenomen, som jag inte narmare behéver uppehalla mig vid. Av 
stort intresse dr i stallet var erfarenhet i Sverige att en hégt utvecklad 
rationalitet vid arbetarnas upplaggning av lénekraven utgér en starkt 
inflationsdrivande faktor. Vi har inte haft mycket av den danska proble- 
matiken kring indexbundna léner men den mer »rationella automatiken« 
i vart system synes ha verkat mer inflationistiskt 4n den indexbundenhet, 
som gallt i Danmark. 

Vart dynamiska pris-lénesystem har ju under efterkrigstiden vid olika 
tillfallen utsatts fér inflationsimpulser fran utlandet. Pa grund av den 
»harmoniska« sammansattningen av Sveriges utrikeshandel har i allman- 
het import- och exportpriserna stigit samtidigt och ndgorlunda parallellt, 
sd att inflationen inneburit bade vinstékning och stegring i produktions- 
kostnaderna. Fér att na é6nskad kompensation fér en intraffad eller berak- 
nad levnadskostnadsstegring till f6ljd av en uppgang av import- och export- 
priser féranledes arbetarparten vid en rationell upplaggning av lénepoli- 
tiken att begira en procentuell lénehéjning, som 4r vasentligt st6rre an 
stegringen i levnadskostnaderna till féljd av utlandsprisstegringen. Man 
kan i detta sammanhang tala om en »lénemultiplikator«. Detta forhallande 
beror pA att Landsorganisationens ekonomer raknar med s. k. konsekvens- 
prisstegringar. En given féljd av en pris- och lénehéjning 4r, att priserna 
pa livsmedel pressas upp tack vare var ut- och invecklade jordbrukspris- 
reglering. Vidare mdaste man kalkylera med att stegringen i lénekost- 
naderna Aven pA andra omraden leder till konsekvensprisstegringar. I en 
inflationsbetonad konjunktur tas prishéjningar ut dar det 4r méjligt, medan 
eventuellt méjliga sinkningar knappast kommer till stand. Eftersom ar- 
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betarparten i sista hand siktar till viss férbattring i sin konsumtionsstan- 
dard, s& att arbetarna far en rimlig del av produktivitetsfé6rbattringen, 
kommer de relativt héga marginalskatter, som fven arbetarna maste rikna 
med, in i kalkylen. En kalkyl, som bygger pa rimliga férutsattningar be- 
traffande marginal- och genomsnittsskattens storlek och konsekvenspris- 
stegringarnas omfattning och genomslagshastighet, leder t. ex. till att full 
kompensation fér en férvantad primar 10-procentig levnadskostnadssteg- 
ring ger rationellt motiv fér 20—25 procents lénehéjning. Den valdiga 
léneinflationen under A4ren 1950—52 kan delvis betraktas som en sAdan 
léntagarreaktion infér utifran kommande prisstegringsimpulser. En sAdan 
lénepolitik fran fackféreningarnas sida kan ju trots allt betecknas som 
bade ansvarsfull och besinningsfull i Beveridge’s stil. Man séker inte mer 
4n halla positionerna i férdelningen mellan léner och vinster, som hotas 
att férsamras till féljd av prisstegringen pa export- och importvaror. En 
mer blygsam attityd skulle pd kort sikt latt medféra en nedgang i real- 
inkomsterna — vilket f. 6. héll pA att bli fallet under 1951. In the long run 
lever inte intresseorganisationernas talesman! 

Det férhéllandet att denna »lénemultiplikatoreffekt« blir s4 stor beror 
i sista hand pa att det finns sA pass fa att »lura« i en sA valorganiserad 
ekonomi som den svenska. Det Ar i sjalva verket latt att tanka sig ett lage, 
dar ingen aldrig s4 stor lénestegring racker for att nA en efterstravad kom- 
pensation. Detta lage uppstar i ovanstaende fall om konsekvensprissteg- 
ringarna blir tillrackligt stora och snabba, bl. a. darigenom att den »orga- 
niserade andelen« av inkomstbildningen ar stor och/eller marginalskatten 
ar tillrackligt hég. I ett sidant lage kunde man tanka sig att arbetsmark- 
nadens parter skulle resignera och ta reson och darmed inflationen upp- 
héra. Man kan t. o. m. tanka sig ett lage av hégre »moralisk valér«, dar 
det pa grund av ovan angivna parametrars storleksférhallanden skulle léna 
sig med lénesénkningar och dar det blir staten som blir lurad pa marginal- 
skatt. I det laget ar vi dock Annu inte. 

Under dren 1949—50 gjordes det som jag tidigare namnt vissa férs6k 
med lénestabilisering genom prolongering av kollektivavtalen. Foéretagen 
konkurrerade emellertid hart om arbetskraften och var beredda att betala 
hégre loner, vilket yttrade sig i léneglidningar. Gkade spinningar uppstod 
under denna tid mellan lénerna i olika fack och pA olika omrdéden. Reak- 
tionen inom fackféreningsrérelsen mot denna Aterhdllsamma_ lénepolitik 
vaxte; det kunde ju inte vara en naturlig och rimlig uppgift fér fackf6r- 
eningsrorelsen, att i en inflationskonjunktur med goda vinster halla till- 
baka lénehéjningskraven fér féretagens eller fér penningvardets skull. 
Reaktionen mot denna frivilliga lénestabiliseringspolitik kom sedan i ett 
olyckligt lage efter Koreakrisen. 

Som jag redan namnt vill man i Sverige undvika en tvangsmassig regle- 
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ring av lénerna. Facklig frihet anses vara ett frihetsvarde av hég priori- 
tet. Detta galler emellertid inte endast fér fackféreningsrérelsen utan in- 
direkt ocksa fér arbetsgivarna-féretagen, vilket inte alltid inses. Den fack- 
liga friheten bér ju férutsatta en tillrackligt stor sektor av fria féretag, 
med vilka avtalsférhandlingar kan ske taémligen oberoende av staten. Det 
vore ju ocksa naturligt, att fackféreningarna féredrog en nagorlunda svag 
part pa andra sidan férhandlingsbordet framfér statsigda eller av staten 
starkt beroende féretag. Det ar 6verhuvudtaget f6r jamvikten i vart sam- 
halle nog ganska lyckligt, att bade kooperationens och fackféreningsr6relsens 
liberala principer bryter mot de mer socialistiska argumenten for att lésa 
inflationsproblemet genom starkt 6kad statlig kontroll eller socialisering. 
Under det senaste 4ret har fran yngre socialdemokratiskt hall sélunda 
framférts skal fOr en socialisering av skogsindustrierna under hanvisning 
till att dessa utgér den viktigaste inkérsporten till inflationen. De under 
en hégkonjunktur regelmassigt snabbt stigande exportpriserna pa travaror 
och massa drar med sig héjda skogspriser och starka lénerGrelser bland 
skogsarbetarna, varifran inflationsmentaliteten sprider sig till andra om- 
raden. Det framgar emellertid inte riktigt klart av argumenteringen, hur 
man tanker sig att en statligt dirigerad skogsindustri battre skall sta emot 
utifran kommande inflationspéfrestningar. Man har ocksa hért réster 
fran fackf6reningshAll inom skogsindustrien, som tydligen inte utan vidare 
accepterar denna typ av lésning utan framhaver betydelsen av enskild 
féretagsamhet just pA exportens konjunkturroérliga omraden. 


Ser vi pA den faktiska ekonomiska politiken i Sverige sidan den forts 
under de senaste dren finner vi, att man framforallt litat till finanspoli- 
tiken. Man har siktat pA att komma 4t inflationsvinsterna genom en serie 
atgirder av typen exportavgifter, sarskild konjunkturvinstskatt, investe- 
ringsavgift, begrainsning av riatten till avskrivningar pa lager och inven- 
tarier. Dessa atgirder har utan tvivel ex post begransat de redovisade 
vinsterna men uppenbarligen inte tillrackligt snabbt och effektivt hindrat 
pris- och léneinflationen. I Sverige diskuterar man ett férslag till en form 
av mer aktiv finanspolitik, som hésten 1951 lades fram av en organisations- 
kommitté inom Landsorganisationen. Syftet med finanspolitiken skulle 
enligt detta férslag i sista hand ga ut pa att klamma ihop vinstmarginalerna 
mellan héjda léner och héjda indirekta skatter. Om man tanker sig en 
léneh6jning med 5 procent utéver det utrymme som motsvarar produktivitets- 
stegringen, sA kan effekten pa efterfragan neutraliseras genom en h6j- 
ning av de indirekta skatterna. En tillrackligt stor héjning av de indirekta 
skatterna skulle betyda, att féretagarna — eftersom ekonomien bringats i 
balans — inte dr i stand att kompensera sig fér lénehéjningarna. Utveck- 
lingen maste givetvis bli ojamn p& olika omraden, men i genomsnitt 








10 ERIK LUNDBERG 


skulle detta vara férhallandet. Harigenom skulle vinstmarginalerna pressas 
ihop och den privata sektorns expansionslust hallas tillbaka. Med stéd av en 
sadan politik skulle utrymme ocksé beredas fé6r en expansiv statlig eko- 
nomisk politik — i kontrast till den negativt reglerande politik som varit 
karakteristisk for de féregaende inflationsaéren. 

Den stora férdelen med finanspolitiken i jamfé6relse med penningpolitiken 
i sedvanlig mening dr ur dessa synpunkter, att den i langt hégre grad kan 
differentieras i olika avseenden. Det skulle enligt det diskuterade férslaget 
vara mdjligt, att halla nere konjunkturen inom olika delar av det enskilda 
naringslivet i 6nskad grad, samtidigt som staten genom olika Atgarder, inte 
minst genom generésa flyttningsbidrag, som 6kar roérligheten pA arbets- 
marknaden, ser till att arbetskraft dverféres fran verksamhetsgrenar och 
féretag som tvingas inskranka till omrdden med expansionsmdjligheter. 
Leder politiken till att marginalféretag i stérre utstrackning tvingas lagga 
ner driften, sA att mer betydande arbetsléshet hotar att uppsta, kan staten 
genom positiva Atgarder, t. ex. i form av subventioner och lan, halla verk- 
samheten vid liv inom omrAden, som staten vill st6édja. 

Staten skulle sAlunda genom en depressiv finanspolitik riktad mot det 
enskilda naringslivet inte bara kunna Astadkomma ett s4 pass férsamrat 
vinstlage, att risken fér léneinflation effektivt reduceras, utan daérigenom 
ocksa bereda utrymme for en aktiv planering av samhallsutvecklingen i de 
banor, som statsmakterna ger hég prioritet. Det femarsprogram fér den 
ekonomiska utvecklingen i Sverige, som lades fram férra hésten, byggde 
i viss man pa tankegangar av denna typ. Genom 6kade indirekta skatter och 
ett dairav féljande statligt sparande skulle utrymme ges 4t offentliga in- 
vesteringar (sjukhus, skolor, vagar 0.s.v.) och framf6r allt 4t ett utvidgat 
bostadsbyggande. 

I Sverige liksom i andra lander ger langsiktsperspektiven en 6nskelista pa 
oundgangligen nédvandiga investeringsprojekt, som staller problemet hur 
sparandet skall kunna bringas upp till erforderlig niva. Nagra stérre mdjlig- 
heter at bringa upp det enskilda inkomsttagarsparandet finns knappast vid 
den skatte- och socialutgiftspolitik vi bestamt oss for. Det héga féretags- 
sparande vi i hég grad levt pA under féregdende 4r maste bringas ned 
vasentligt, eftersom det ju framkallat léneinflationen. Man kan darfor saga, 
att den finanspolitik man sdéker sig fram till betyder ett 6verférande av 
féretagssparandet till statsbudgeten. Ett dkat offentligt sparande skulle 
vara en lésning pa vart inflationsproblem. Dessa idéer 4r givetvis varken 
nya eller originella, men de har pA ett stimulerande satt framforts i ett 
lampligt lage. Det ar emellertid inte latt att dvertyga t.ex. konservativa 
fackféreningsmin och socialdemokrater om att indirekta skatter 4r till 
forman fér arbetarna. Nu sitter det ett par kommittéer i Sverige och prévar 
mdjligheterna att med en ny skattepolitik finna framkomliga vagar. 
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Férdelen med finanspolitiken ligger enligt den har gjorda upplaggningen 
i att den teoretiskt sett kan differentieras i den grad man Onskar. Detta 
medfér, att man inte behéver halla den allmanna efterfragenivan sa 
hég som annars skulle vara erforderligt for att n&é hég och jamn syssel- 
sittning. Inom penningpolitiken i dess vanliga mer generella utformning 
har man inte dessa mdjligheter att centralt differentiera verkningarna. 
Som kritikerna sager, verkar den »blint« pa investeringarna allt efter dessas 
kanslighet for rantef6randringar. Av politiska skal har penningpolitikens 
mdojligheter i Sverige i hég grad begransats, nar rantan i huvudsak varit 
tabu som medel fér den ekonomiska politiken. Nagon mindre rintehdjning 
har dock agt rum under de senare aren (omkring 12 procent pa den langa 
rantan fdr statliga lan), men denna stegring har knappast varit ett plan- 
miissigt led i penningpolitiken. 

Reaktionen mot 1951 Ars valdsamma inflation har emellertid ocks& 
utlést en annan instillning till penningpolitiken, som resulterat i férsdék 
med en i viss man ny typ av penningpolitik. Den siktar pa att na effekt 
genom kontroll av likviditeten och reglering av kapitalmarknaden inom 
ramen fér i huvudsak oférandrad ranteniva. Vi har sdlunda fatt en full- 
maktslag om rantereglering, som goér det mdjligt for statsmakterna att lasa 
existerande rantesatser eller fixera in- och utlaningsrantor vid lampliga 
lagen. Denna lag, som narmast utgjorde en reaktion mot ranteglidningen pa 
knappt 1% procent under hésten 1950, da riksbanken underlat att stoédja 
marknaden och litade till vissa mycket allmanna 6verenskommelser med 
affarsbankerna, har emellertid inte tillampats. Raintelagen utgér dock genom 
sin existens utan tvivel en gynnsam allman betingelse for riksbankens 6ver- 
laggningar och 6verenskommelser med kreditmarknadens institutioner och 
ger ocksé en bekraftelse pa statsmakternas installning till rantan. 

Penningpolitiken har sdlunda fran bérjan av 1952 inriktats pa att na 
kontroll éver kreditgivningen genom éverenskommelser med affarsbankerna 
och andra kreditinstitut. Det ar inte médjligt att i detta sammanhang ga 
narmare in pA den i Sverige tillampade tekniken. Jag far néja mig med att 
ndmna, att man i férsta hand syftat till att na restriktivitet i affarsbanker- 
nas utlaning genom éverenskommelser om den grad av likviditet som skall 
uppnas fér olika banker. Det bor emellertid observeras, att den starkt 
restriktiva kreditgivning, som natts under 1952, huvudsakligen framkallades 
av det valdiga budgetéverskottet under férsta halvaret, som drog likvida 
medel fran marknaden. Den kreditaétstramande politik, som Astadkommits 
under 1952, har kompletterats med 6verenskommelser om bindning av rante- 
villkor och prioritet fér olika slag av utlaning, dar i férsta rummet stats-, 
kommun- och bostadslan favoriseras. Riksbanken utévar darjamte full- 
standig kontroll 6ver nyemissioner av obligationer. 

Den nya penningpolitiken har inte genomférts utan friktioner. Det 4r 
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darvid av intresse att observera, att affarsbankerna i allmanhet tycks ha 
funnit sig nagorlunda val med systemet. Man anser nog ganska allmant 
inom affarsbankskretsar, att den atstramning av likviditet och kredit- 
givning, som Astadkommits, varit i hég grad 6nskvard och utgjort ett val- 
kommet avbrott i den tidigare passiva riksbankspolitiken. For affars- 
bankerna har reaktionssattet inte alltfér mycket avvikit fran det normala, 
nar likviditetsknapphet framtvungit en hard beskaérning och ransonering av 
kreditgivningen. Den relativt stabila rantenivan har inte vallat alltfér all- 
varliga olaigenheter liksom inte heller 6verenskommelserna med riksbanken 
om férdelningen av langivningen. En férutsattning for denna relativt posi- 
tiva instéllning synes dock vara ett hopp om att det ar fraga om 6vergaende 
ingripanden och inte om en bérjan till utvecklingen av en ny struktur hos 
var penning- och kapitalmarknad med vixande statlig kontroll. Férsakrings- 
bolagen har daremot haft betydligt svarare att finna sig i det nya systemet. 
Livférsakringsbolagen var sAlunda i héstas inte beredda att forlanga avtalen 
med riksbanken att gilla under 1953. Enligt gallande foérsakringslag 4ligger 
det bolagen, att i férsikringstagarnas intresse inom angivna sdkerhets- 
granser placera till basta méjliga ranta. Men avtalen med rigsbanken skulle 
forhindra dem fran att fullgéra sina skyldigheter mot férsakringstagarna. 
Nar férsakringsbolagen »tredskade«, sag sig statsmakterna tvungna att 
utarbeta ett férslag till tvangslag, som skulle medféra mdjligheter ait i 
erforderlig utstrackning dirigera férsikringsbolagens placeringar av fond- 
medel fér att finansiera investeringar i bostader och statliga och kommu- 
nala lanebehov. 

Tillkomsten av en sadan lag skulle nog ha betytt en permanent begrans- 
ning av foérsakringsbolagens placeringsfrihet i avsikt att dirigera forsak- 
ringssparandet i fér den statliga politiken passande riktning. Radande lage 
pa kapitalmarknaden kunde namligen betraktas som ganska normalt. Det 
synes i sjiilva verket som om en balanserad ekonomi med restriktiv penning- 
och finanspolitik och med nagorlunda goda konjunkturer inom det enskilda 
naringslivet inte »automatiskt« leder till en ur statsmakternas synpunkt 
onskvard inriktning av sparandet. Som jag tidigare framhallit maste det vara 
svart att vid »normala konjunkturer« fa rum med investeringsénskemélen 
inom ramen for frivilligt sparande (utan inflation). Ar rantelaget last och 
ges langsiktsinvesteringar av typen bostader och kraftverk hég prioritet, 
maste slutsatsen bli, att vasentligt mer av ransonering och statlig dirige- 
ring av sparandet An tidigare far bli en best&ende ingrediens i den ekono- 
miska politiken. Nu lyckades man dock denna gang utan tvangslagstiftning 
na en »frivillig« 6verenskommelse mellan riksbanken och det stora fler- 
talet livbolag, en 6verenskommelse som dock inte blev s& ingripande som 
den féreslagna lagen syftade till. 

Det ar ganska markligt och nog ocks&é i nagon man tragiskt, att det fria 
naringslivets man, som i Sverige s& lange ropat pa en effektiv penning- 
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politik for att rada bot p& inflationen, nu nar de 4ntligen blir bénhérda 
far en sAdan i en form som de inte garna vill acceptera. Man har velat ha en 
effektiv penningpolitik fér att slippa detaljregleringar av investeringar, 
priser och import; i stallet far man en ingdende reglering av penning- och 
kapitalmarknaden. Det 4r i och fér sig mycket mdjligt, att de spanningar 
pa kapitalmarknaden, som f. n. rader i Sverige, i huvudsak skulle kunna 
utjA4mnas om en tillracklig rantehdjning tillats. Under skydd av bostads- 
och jordbrukspolitiska trollformler betraktas emellertid en sadan vag i 
Sverige som politiskt oframkomlig. Fran bankvarldens och naringslivets 
sida 4r man trots allt villig att langt hellre ta och 4ven aktivt stédja den nu 
tillampade typen av penningpolitik 4n att fa ett sAmre alternativ reali- 
serat — vare sig detta skulle vara ett Aatervandande till den tidigare epokens 
passiva riksbankspolitik eller betyda en mer ingripande och pa lagstiftning 
byggd reglering av kreditmarknaden. 

Till de liberala doktrinerna hér ju uppfattningen, att centralbanken skall 
vara relativt sjalvstandig inte bara mot privatbankernas och niaringslivets 
intressen utan Aven gentemot staten, enkannerligen finansministeriet. Med 
den moderna upplaggningen av den ekonomiska politiken — syftande till 
en planmassig integrering av penning- och finanspolitiken — hér dessa 
forestallningar i sin mera extrema utformning till en gangen varld, inte 
minst i Sverige med en starkt politiserad riksbanksstyrelse. Men det 4r i 
alla fall ven hos oss fragan om ett mer eller mindre av sjalvstandighet for 
riksbanken med konsekvenser fér den typ av ekonomisk politik, som kom- 
mer att féras. Den tanken ligger nara, att om banker och andra kreditinsti- 
tut satsar pa att géra den nuvarande penningpolitiken framgangsrik, dkas 
chanserna att havda riksbankens relativa sjalvstandighet — och darmed 
mdOjligheterna att slippa en mer ingripande finans- och regleringspolitik. 

Det &r uppenbart, att den aktiva penning- och finanspolitik, som man 
syftar att fora, staller stora krav p&é vara kunskaper om sammanhangen. 
Det ar inte klart, hur riksbanken genom att félja utvecklingen av likviditet 
och utlaning skall bedéma, om politiken ar fér mycket eller fér litet restrik- 
tiv. Detta var visserligen ocksA férhallandet med den gamla typen av pen- 
ningpolitik, dA man i hégre grad litade till rantan. Skillnaden mot forr 
— man far ga tillbaka till 20-talet i Sverige — dr val framst att vi nu natt 
eller 4r pA vag att na en betydligt hégre grad av maktkoncentration, i férsta 
hand till finansdepartementet; en sAdan maktkoncentration borde motsva- 
ras av en »minst lika stor« 6kning av kunskaperna och férmaégan att obe- 
roende av politiska intressen genomféra den ekonomiska politiken efter en 
viss plan. — Det bér dock tillaggas, att mer oberoende av rationaliteten ur 
ekonomisk-politisk synpunkt 4r greppet éver kapitalmarknaden ett gam- 
malt socialistiskt 6nskemal. I sA klara termer r6ér sig emellertid inte den 
politiska debatten pA detta omrdde. 

De problem jag har diskuterat har fatt nytt perspektiv genom konjunktur- 
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foérsamringen under 1952. Vi ar pA vag mot ett starkt férsimrat budgetlage 
liksom ocks& mot underskott i den lépande betalningsbalansen. Det finns 
allvarlig oro fér var exportindustri och detta inte bara p&a grund av det 
ogynnsamma kostnadslaget fér svensk industri. Den svenska exporten 4r i 
hég grad underkastad regleringar fran utlandets sida. Vi haller pa var langt 
drivna importliberalisering, samtidigt som manga av vara exportprodukter, 
inte minst den viktigaste nimligen pappersmassan, behandlas ungefir 
pa samma satt som danskt smoér. Det 4r sdrskilt verkstadsindustrien, som 
rakat ut for svarigheter med snabbt minskande orderstockar. Faran for 
valutasvarigheter kan darfér framtvinga en restriktiv ekonomisk politik, 
som kommer i konflikt med den fulla sysselsattningens mal. Annu har vi 
dock inte fatt nAgon som helst betydande 6ppen arbetsléshet, men manga 
symtom tyder pA en dold arbetsléshet i form av korttidsarbete, tillfalliga 
arbeten, permitteringar under helger o. s. v. Naringslivets man klagar och 
malar en ganska dyster bild é6ver framtidsutsikterna. Fran denna sida yrkas 
det typiskt nog pa lattnader i fraga om den ekonomiska politikens tryck 
t. ex. genom borttagande av investeringsavgiften. Fran naringslivets hall 
havdas, att svensk industri med hansyn till skarpt utl4ndsk konkurrens 
maste bringa ned kostnaderna genom 6kad rationalisering och darfér inte 
far forhindras fran att géra 6kade investeringar. 

Det ser Atminstone for tillfallet ut som om vi i Sverige nu fatt den balan- 
serade konjunktur, som skulle vara en férutsattning fér den Asyftade pris- 
och lénestabiliseringen. Det skulle dirmed pa satt och vis vara friga om 
en tillampning av fackféreningsrérelsens program fér den ekonomiska poli- 
tiken, fast resultatet huvudsakligen kommit till stand genom den internatio- 
nella konjunkturférsimringen. Under 1952 har man salunda pd viktiga om- 
raden av det enskilda naringslivet fatt prisfall samtidigt som lénehéjning 
agt rum, varigenom vinstmarginalerna »programenligt« pressats ihop. Sam- 
tidigt har staten ocksé fatt Skat utrymme for en efterstrivad expansiv poli- 
tik, som f. n. utmynnar i ett starkt 6kat bostadsbyggande och i en bety- 
dande 6kning av offentliga utgifter for vagar m. m. Ett fullf6ljande av pro- 
grammet staller uppenbarligen stora krav pA den ekonomiska politiken och 
detta vare sig konjunkturen Ater férbattras, da penning- och finanspolitiken 
bér hindra fér stark expansion inom det enskilda naringslivet, eller export- 
konjunkturen ytterligare forsimras, da stora krav stalles pa penning- och 
finanspolitikens differentieringsméjligheter. Det kan till slut vara vart att 
notera, hur liten nytta man har av en nationalbudget vid genomférandet av 
en ekonomisk politik efter har diskuterade linjer i en konjunktur av radande 
typ. 1951—52 ars starka pris-, lager- och produktionssvangningar har i hég 
grad stort alla nationalinkomstkalkyler. Det har visat sig oerhért svart 
for att inte siga omdjligt, att med nagon rimlig grad av sakerhet i efterhand 


utrd 
fora 
grul 
nati 
utre 
syss 
ar ¢ 
rad 
an 

sva 
unc 


dri 
utv 


age 
nns 
det 
ir i 
ngt 
ter, 
far 
om 
for 
tik, 
> vi 
nga 
liga 
och 
kas 
yck 
all 
ens 
nte 


an- 
ris- 
om 
oli- 
tio- 
»m- 
ing 


oli- 
ty- 
ro- 
och 
ken 
yrt- 
och 
att 

av 
nde 
16g 
art 
and 


AKTUELLA PROBLEM I SVENSK EKONOMISK POLITIK 15 


utréna, hur real nationalinkomst, vinster, sparande, lagerinvestering m. m. 
férandrats under dessa 4r. Detta betyder, att det 4r mycket svart att fa en 
grund fdr att lagga upp ett program i nationalbudgettermer. Var svenska 
nationalbudgetdelegation stalls infér ganska om6jliga problem, om den skall 
utreda hur stor tillskottsefterfragan som 4r nédvandig for att hég och jamn 
sysselsattning skall hallas eller hur stor minskning i total efterfragan som 
ar erforderlig for att valutajamvikt skall nds under 1953. Den differentie- 
rade penning- och finanspolitiken, som Asyftas, stiller helt andra fragor 
in de som i en tidigare »enkel« konjunktur med inflationsgap kunde be- 
svaras med hjailp av nationalbudgetkalkyler. Det haller vi pa och lar oss. 
Vi far nog i fortsattningen nédja oss med att préva oss fram och liksom 
under tidigare skeden i sista hand lita till symtom pa viasentliga foran- 
dringar i den s. k. samhiallsekonomiska balansen, sadana dessa framtrader i 
utvecklingen av priser, valutalage och arbetsléshet. 








PENGELON OG REALLON 


Af SVEN DAN®@ 


I. Indledning. 

Det problem der skal undersoges er hvordan en autonom forhojelse av 
pengelonnen (nominaltimelonnen) i samtlige fag virker pa prisniveauet og 
dermed pa reallonnen. Virkningerne pa beskeeftigelsen vil tillige blive berert. 

Problemstillingen indeberer at man opererer med en (makro-) model 
hvor nominallonnen (w) betragtes som en fri variabel saledes at prisniveauet 
(p) efter elimination av de ovrige variable kan udtrykkes som en funktion 
av w. Systemet er da ikke determineret for der er palagt det en betingelse 
om hvilken veerdi w skal antage (evt. hvordan w skal variere i tiden). — Av 
pris-lon-funktionen kan man beregne prisniveauets — og dermed reallon- 
nens — elasticitet med hensyn til nominallonnen'), udtrykt ved systemets 
parametre. 


II, Arbejdsmarkedet. 
Klassikernes frikonkurrencearbejdsmarked er karakteriseret ved en ar- 
bejdseftersporgsels- og en arbejdsudbudsfunktion der tilsammen bestemmer 


w 
beskeeftigelsen (N) og reallonnen =} Prisniveauet er bestemt ved mone- 


tere forhold, og hermed er ogsé nominallonnen bestemt. Hvis nu arbejderne 
organiserer sig for at drive lonpolitik, og man vil undersoge hvad der sker 
hvis arbejderne driver en autonom forhgjelse av nominallonnen igennem, 
ma arbejdsudbudsfunktionen udga av modellen; herved fremkommer den 
frihedsgrad der tillader os at operere med w som en fri variabel?). 

*) Idet de to elasticiteter betegnes e, , 08 €(w/p),» har man 

Ciwin),wo = Cvw — Onn = 1— ey w- 

2) Dette er blot et eksempel pA det velkendte forhold at hvis man har en eftersporgsels- og en 
udbudsfunktion, dvs. 2 relationer i 2 variable: pris og mzengde, sa har det ingen mening indenfor 
dette system at indfore en tredje relation om prisens hojde; gor man det (jfr. f. eks. maksimalpris- 
tilfeeldet), m4 man til gengzeld opgi en av de oprindelige relationer for at undgd overbestemthed. 
Hvad arbejdsmarkedet angar, er forholdet blot lidt mere kompliceret derved at arbejdseftersporg- 


selen er en funktion av reallonnen medens det er pengelonnen der i vor model fastszttes av fagfor- 
eningerne (eller avtales ved overenskomstforhandlingerne mellem de modstaende organisationer). 
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Nar pengelonnens og prisniveauets hojde er givet, vil arbejdseftersporg- 
selsfunktionen under forudsetning av fuldkommen konkurrence pa vare- 
markedet ha den velkendte form: 

= 





(hvor X = indeks for fysisk produktionsomfang), dvs. reallonnen er lig 
med arbejdets fysiske graenseproduktivitet (der er en avtagende funktion 
av beskeftigelsen); relationen fremkommer ved maksimering av den sam- 
lede profit (pX—-wN-faste omkostninger) for enhver given w og p og med 
produktionsfunktionen 


(2) X = ®(N) 


som bibetingelse’). 
Pa udbudssiden har vi nominallonnen som en fri parameter: 


(3) w = autonom. 


Arbejdsudbudet — forstaet som summen av de enkelte arbejderes udbudte 
arbejdsmengde ved given reallon — tjener da kun til sammen med efter- 
sporgselsfunktionen at angi arbejdsloshedens storrelse. (1 situationer med 
overeftersporgsel efter arbejdskraft er det dog arbejdsudbudet der setter 
grensen for beskeftigelsen; eftersporgselskurven angar da, i forbindelse 
med udbudet, mangelen pa arbejdskraft). 

Gyldigheden av systemet (1)—(3) er uavheengig av om arbejdsgiverne er 
organiserede eller ej; hvadenten lonhojden er dikteret ensidigt av fagforenin- 
gerne eller fastsat ved overenskomst mellem to modstaende monopoler, vil 
arbejdseftersporgerne vere mengdetilpassere ifolge forudsetningen (3), nar 
w forst er lagt fast. 

Systemet (1)—(3) er, som man ser, i almindelighed ikke tilstrekkeligt til 
at bestemme p nar w er givet. Prisniveauet fas som en funktion av nominal- 
lon og beskeeftigelse; hvis man kan forudsette at N og X ikke pavirkes av 
en stigning i w, ma hele udslaget komme i p, men sporgsmalet er jo netop 
om der ikke kommer indirekte virkninger pa p (»reperkussioner«) via be- 


1) Nar man, som her, kun har een variabel produktionsfaktor, sdledes at der er en entydig rela- 
tion mellem faktoreftersporgsel og vareudbud, blir ligning (1) tillige en udbudsrelation for produk- 
tet; den kan omformes til 

w d(wN) 


pu aXidN aX 


dvs. pris = grenseomkostninger. Var der flere variable faktorer, ville (1) blive erstattet med en 
rekke ligninger av tilsvarende form — en for hver faktor — som hver for sig kunne omformes til 
en betingelse om at prisen er = de partielle grenseomkostninger m. h. t. den pageldende faktor. 


2 
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skeftigelsen. Dette kan man kun undersoge ved at supplere systemet med 
en yderligere relation — evt. flere, hvorved der samtidig indfores yderligere 
variable. Av (1)—(3) alene kan man kun slutte at jo fladere dX/dN (arbejds- 
eftersporgselskurven) er, des mere nermer pris-lon-elasticiteten sig til 1, 
eftersom mulighederne for endringer i reallonnen da indsnevres (jfr. (1)). 
Det bliver derfor nodvendigt at operere med en makromodel der tar hensyn 
til de vigtigste av de reperkussioner der kan blive tale om. — Vi holder os 
til det korte lob, jfr. produktionsfunktionen ovenfor hvor realkapitalen ikke 
indgar som variabel. 


III. Simple teoretiske makromodeller. 


A. Den klassiske makromodel i sin simpleste form bestar av folgende rela- 
tioner’), nar vi erstatter arbejdsudbudskurven med en betingelse om auto- 
nomt fastsat nominallon: 


(1) S(r) = I(r) 
(2) M = kY 
(3) M = autonom (givet ved bankpolitikken) 
(4) Y = pX 
(5) X = O(N) 
dX w 
(6) dN Pp 
(7) w = autonom. 


Ligning (1) — som for sa vidt ikke har nogen forbindelse med de ovrige 
relationer, der jo ikke indeholder renten r — bestemmer rentefoden ved 
den betingelse at opsparing (S) og investering (7), der begge antages at vere 
funktioner av rentens hojde, skal vere lige store. (2) er kvantitetsligningen; 
idet k (pengenes reciprokke indkomsthastighed) antages konstant og penge- 
mengden M er givet ved (3), er prisniveauet bestemt nar produktionsom- 
fanget er givet ved (5) som funktion av beskeftigelsen; Y er pengeindkom- 
sten, der iflg. (4) er produktet af prisniveauet og produktionen. Endelig er 
beskeftigelsen, nar p er givet, bestemt ved arbejdseftersporgselsfunktionen 
(6) og pengelonnen (7). — Ligning (6) indeberer som nevnt en forudsetning 
om fuldkommen konkurrence i vareudbudet, eftersom den kan omformes 
til en betingelse om at prisniveauet er lig med grenseomkostningerne. 

Betragtes M som konstant, betyder dette ifolge (2) at den samlede penge- 
indkomst Y holdes uzendret uanset hvad der sker med nominallonnen. Man 
far da let — ved at finde p av (4) og indsztte dette udtryk i (6) — 


As 


p= 9 Xan’ 


1) Jfr. Lawrence R. Klein: The Keynesian Revolution, London 1950, p. 199 ff. 
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Hvis w stiger, ma hojresiden ogsa stige, og dette kan, idet Y er konstant, 


1 X 
kun ske ved at X falder; savel xy som ma da stige, og dette implicerer 
] 


ifolge (6) stigende reallon. 

En nominallonhevning medforer altsd i det klassiske system en stigning i 
reallonnen og en nedgang i beskeftigelsen nar pengemeengden holdes kon- 
stant. Reallonnen vil dog ikke stige proportionalt med pengelonnen, thi det 
ville betyde at prisniveauet skulle vere konstant og at produktion og beskeef- 
tigelse saledes ogs4 skulle vere uzendret (idet jo pX er konstant), hvad der 
er uforeneligt med (6) nar w er steget. Vi far altsa en pris-lon-elasticitet der 
er mindre end 1. Hvorledes tilpasningen pa arbejdsmarkedet tar sig ud i 
dette tilfeelde, er vist pa fig. 7. 





Wy = (> 














Fig. 1 


Initialsituationen er karakteriseret ved beskeftigelsen Ny og reallonnen 
W \ 
( P } ; settes prisindekset py = 1, blir reallonnen sammenfaldende med 
\ P Jo 
pengelonnen wp. Stiger pengelonnen nu til w,, vil beskeftigelsen ga ned til 
Ww) 
N, og reallonnen stige til (=) ; kurven for arbejdets reale grenseproduk- 
4 1 

tivitet (den fuldt optrukne kurve) blir naturligvis upavirket, medens kurven 
for greenseproduktiviteten malt i pengeenheder rykker opad (den stiplede 
kurve) som folge av stigningen i prisniveauet. 

En anden bankpolitik end den forudsatte vil imidlertid kunne gi et helt 
andet resultat. Hvis M folger med lonnen opad, kan systemets realstorrelser 
forblive ueendrede medens p stiger i takt med w; denne bankpolitik betyder 
jo at omkostningsstigningen kompenseres av en stigning i den monetere 
eftersporgsel. Nar derimod M blev holdt konstant, betod det at arbejdernes 
ogede kobekraft efter lonstigningen blev vundet pa bekostning av foretagernes. 


Q* 
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B. Det Keynes’ske system. I det klassiske system virker pengelonforhojelsen 
som en omkostningsforhojelse der i sig selv tenderer at gore en del av pro- 
duktionen urentabel, og da en kompenserende forggelse i den totale efter- 
sporgsel er udelukket ved forudszetningen om konstant pengeindkomst, ma 
beskeftigelsen ga ned. Her setter Keynes’ kritik ind’); sporgsmalet er jo 
netop om ikke en stigning i pengelonnen kan tenkes at omsztte sig i en for- 
eget eftersporgsel malt i pengeenheder, saledes at den tendens til beskeftigel- 
sesnedgang der hidrorer fra omkostningssiden helt eller delvis neutraliseres 
over eftersporgselssiden?). 

Den Keynes’ske makromodel bestar av folgende relationer*): 


(1) S(r, X) = I(r, X) 

(2) M = L(r, Y) 

(3) M = autonom 

(4) Y = pX 

(5) X = O(N) 
dX  w 

(6) dN P 

(7) w = autonom. 


Dette system adskiller sig fra det klassiske derved at den reale national- 
indkomst indgar i opsparingsfunktionen og investeringsfunktionen‘), jfr. 
(1), medens til gengzld liquidity-preference-ligningen (2), hvori renten ind- 
gar, har erstattet kvantitetsligningen. Derimod godtar Keynes udtrykkeligt 
den klassiske arbejdseftersporgselsfunktion (6). 

Tanker man sig nu at bankerne forer en sadan politik at renten holdes 
konstant — d. v. s. at M manipuleres sadan at det ekvivalerer en betingelse 
om konstant r — vil ligning (1) bestemme realindkomsten, d. v. s. produk- 
tionens omfang, uavhengigt av det absolutte lonniveau; ifolge (5) er derfor 
ogsa beskeftigelsen og ifolge (6) reallonnen bestemt uavhengigt av nominal- 
lonnen. Der kommer m. a. 0. ingen reperkussioner via beskeftigelsen. 
Mekanismen er den at bankerne imodekommer det storre transaktions- 
behov for penge som en stigning i den samlede monetzre eftersporgsel kre- 
ver; herved kompenseres virkningerne pa beskeftigelsen av omkostnings- 
stigningen. Systemet reducerer sig da, fsv. angar vort problem, til kun at 
omfatte relationerne (5), (6) og (7) med tilfojelse av den yderligere rela- 
tion: X = konstant (jfr. ovenfor p. 17). En lonstigning medforer altsd inden- 


1) Jfr. J. M. Keynes: The General Theory of Employment, Interest and Money, London 1936, 
specielt kap. 19. 

®) Det kan i ovrigt her bli avgorende med hvilken relativ hastighed disse to modgaende tendenser 
setter sig igennem. 

3) Jfr. bl. a. Klein, Ll. c. 

“) Funktionerne S og J angir her som i det foregaende den reale opsparing resp. investering. 
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for det Keynes’ske system en prisstigning i samme forhold, sdledes at real- 
lonnen lades uforandret, og arbejdernes lonpolitik er uden indflydelse pa 
beskeeftigelsen. Prisniveauets og reallonnens elasticiteter m. h. t. nominal- 
lonnen blir da henholdsvis 1 og 0. Tilfeeldet er vist pa fig. 2; man ser hvor- 
ledes det skift der kommer i kurven for greenseproduktivitetens pengeveerdi 
netop »opvejer« forhojelsen av nominallonnen. 














aX yw dX 
dN p PA aN 
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ie 
iy 
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Ny - N, . 
Fig. 2 


Forudsetningen for denne konklusion er at renten holdes konstant. Hvis 
bankerne forer en anden politik, vil der, som det fremgar af systemet, 
komme reperkussioner via renten, investeringen og beskeftigelsen. 


IV. Udvidelse av modellen. 


Disse simple makromodeller er kun forste tilneermelser, grove og skema- 
tiske forsog pA at beskrive den okonomiske virkelighed. Med udgangspunkt 
i det simple Keynes-system — der synes at vere en mere treffende model av 
virkeligheden end det klassiske for s4 vidt som forbrugets avhengighed av 
indtegten er empirisk szrdeles velfunderet — skal der peges pa nogle punkter 
hvor modeller kan tenkes udbygget for at gi et mere realistisk billede. 

Fremgangsmaden vil vere den at vi tar relationerne i modellen een for 
een og undersoger om de hviler pa sa specielle og restriktive forudsztninger 
at det ville vere onskeligt at formulere dem mere generelt, herunder ogsa 
at inddrage yderligere variable i undersogelsen. Derpa vil der blive gjort 
rede for hvilke konsekvenser dette far for prisniveauets elasticitet med hen- 
syn til nominallonnen. (I den simple model ovenfor er pris-lon-elasticiteten, 
som vi har set, = 1). 
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A. Korttidsmodel for et lukket samfund. 

1. Konsumtionsfunktionen, jfr. ligning (1). 

(a) Keynes antog udtrykkeligt') at realkonsumtionen og dermed ogsA den 
reale opsparing er en funktion dels af renten, dels af realindkomsten; det 
samme gelder realinvesteringen. 

Man kunne ogsa tenke sig en konsumtionsfunktion der forbinder forbruget 
malt i penge med nominalindkomsten; saledes opererer Lawrence R. Klein 
med hvad han kalder »the most general form of the Keynesian system«, 
hvor realindkomsten (X) er erstattet med nominalindkomsten (Y) i opspa- 
rings- og investeringsfunktionen’). 

Tznker man sig renten holdt konstant indenfor det system man da far — 
det sker ved at pengemzngden holdes fast — bestemmer ligning (1) den 
totale pengeindkomst, der sdledes er uavhengig av nominallonnens hojde; 
man far da et system der er formelt helt identisk med det vi fik i det klassiske 
tilfeelde, og pris-lon-elasticiteten blir mindre end 1. 

Der er ikke tvivl om at en sadan pengeillusion gor sig geldende i konsum- 
tionsfunktionen i hvert fald i det helt korte lob. Hvis prisniveauet forandrer 
sig medens nominalindtegterne holder sig uzendrede, tar det tid for konsum- 
menterne blir klare over at deres realindkomster har endret sig og tilpasser 
deres lobende udgiftsdispositioner til det nye niveau. Pa lengere sigt vil 
konsumenterne i hojere grad tenke i reale kategorier eller i hvert fald ta 
vidtgaende hensyn til forandringer i prisniveauet, men man kan neppe uden 
videre forudsztte fuld prishomogenitet undtagen i det lange lob*). 


(b) Den summariske konsumtionsfunktion der ligger til grund for ligning 
(1) i Keynes-modellen ovenfor kan ikke antages at vere invariant over for 
zendringer i indkomstfordelingen. Vil man ta hensyn til dette forhold, kan 
man f. eks. gore det ved at lade forbruget vere en funktion af arbejdernes 
og den ovrige befolknings respektive andele av den reale nationalindkomst, 
saledes at ligning (1) antager formen: 
wN pX—wN 

’ a 7 
Dette vil dog ikke zendre resultatet; systemet kan fremdeles — forudsat kon- 


S{r, = I(r, X). 


Ww ; 
stant rente — loses for realstorrelserne, derunder D , uanset den hojde len- 


niveauet w tillegges ved (7). Beskeftigelsen og reallonnen er uendret, og 
der sker derfor ingen overforing af realindkomst mellem arbejderne og den 


1) Jfr. Keynes, op.cit., p. 90 f. Keynes deflaterer blot med et lonindeks i stedet for med et pristal, 
men det gor ingen forskel i denne forbindelse. 

®) Jfr. Klein, 1. c. 

%) En undersegelse foretaget av Gelting synes nermest at fore til at det er nominalstorrelserne 
der er avgorende; jfr. Jorgen Gelting: En undersegelse af forbrugets afhzengighed af indtegten, 
Arhus 1942. 
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evrige del af befolkningen; det far saledes ingen betydning at arbejderne og 
ikke-arbejderne har forskellig marginal konsumtionstilbojelighed. — En 
anden sag er at der sker en omfordeling av realindkomst fra de passive til 
de aktive kapitalister nar w og p stiger, men om disse to grupper har forskellig 
marginal propensity to consume er sveert at sige, og under alle omstendig- 
heder er dette forhold sikkert uden storre kvantitativ betydning. 


2. Pengepolitikken og liquidity preference, jfr. ligningerne (2) og (3). 

Stiger det absolutte lon- og prisniveau, vokser dermed pengeeftersporgselen 
(transaktionsbehovet for penge), og hvis banksystemet ikke imodekommer 
denne ogede eftersporgsel ved et foroget pengeudbud (M), ma renten stige; 
dette senker investeringen og dermed produktionen og beskeftigelsen*), 
jfr. (1), og nar arbejdets greenseproduktivitet er en avtagende funktion av 
beskeeftigelsen, bliver resultatet at der kommer nogen stigning i reallonnen 
safremt pengeudbudet holdes konstant eller stiger mindre end hvad der er 
nodvendigt for at holde rentefoden uzndret under det stigende lon- og pris- 
niveau. 

Resultatet af en lonstigning er saledes ikke bestemt for der er disponeret 
over systemets »bankpolitiske frihedsgrad«?). Pengepolitikkens mal kan jo 
f. eks. ogsA vere fastholdelse av prisniveauet, og i sa fald blir resultatet 
Abenbart et helt andet end hvis renten blev holdt fast. 


3. Produktionsfunktionen, jfr. ligning (5). 

(a) At operere med en entydig teknologisk given sammenheng mellem 
beskeeftigelse og produktion er naturligvis en drastisk forenkling; savel N 
som X er et kompleks av helt uensartede bestanddele, og sammensztningen 
av dette kompleks kan ikke antages at vere invariant over for de endringer 
en lonstigning medforer i de relative priser for de enkelte varer og produk- 
tionsfaktorer. 

Trods dette kommer man neppe uden om den heroiske abstraktion der 
ligger i ligning (5). Den er nodvendig for at fa en simpel model frem, og vi 
ser jo alligevel bort fra mulige forskydninger i de relative varepriser. — 
Dette er i ovrigt kun et enkelt eksempel pa de aggregeringsproblemer der 
melder sig nar man opererer med makrostorrelser. 


(b) Der kunne dog vere tale om at indfore flere variable produktions- 
faktorer end N. Denne udvidelse skal omtales nedenfor, da den har relation 
til arbejdseftersporgselen. 


1) Jfr. Keynes, op.cit., bl. a. p. 263. 
*) Dette er serlig fremhevet af Pigou, jfr. diskussionen med Keynes og Kaldor i Economic 
Journal 1937—38. 
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4. Arbejdseftersporgsel og prisdannelse, jfr. ligning (6). 

Arbejdseftersporgselsfunktionen (6) er den centrale relation i systemet. 
Den er tillige en vareudbuds- eller prisdannelsesrelation. Pris-lon-elastici- 
teten beregnes av den efter at de andre variable er elimineret gennem sy- 
stemets ovrige relationer (der i den simple Keynes-model gir til resultat at 


r 





X og N og derfor ogsa —— er uavhengige av w). 


(a) En statisk arbejdseftersporgselsfunktion tar ikke hensyn til at en 
stigning i pengelonnen kan fremkalde forventninger om yderligere lonstig- 
ninger — eller om tilbagefald til det oprindelige niveau — og derved pavirke 
resultatet. Disse virkninger er dog oftest av midlertidig natur og har neppe 
heller storre betydning i et land som Danmark hvor lonnen avtales for 
lengere tid ad gangen. 


(b) Ligning (6) forudsztter fuldkommen konkurrence i vareudbudet eller 
i hvert fald en markedsform der giver samme resultat med hensyn til til- 
; , , w dX , d(wN) 
pasningen i produktionen; — = —— er jo ensbetydende med p = ————> 
P dN dX 
d. v. s. pris = grenseomkostninger. Er der derimod ufuldkommen kon- 
kurrence, saledes at prisen blir en handlingsparameter for foretagerne, blir 
(6) erstattet av en prisfastsettelsesrelation der i almindelighed implicerer at 
prisen bliver hojere end grenseomkostningerne, d. v. s. at reallonnen blir 
mindre end arbejdets greenseproduktivitet. Sporgsmalet er da hvilke kon- 
sekvenser dette far med hensyn til pris-lon-elasticiteten. Vi skal gennemga 
nogle av de vigtigere typer av ufuldkommen konkurrence med henblik 
herpa’), idet vi iovrigt fastholder ligningerne (1)—(5) i den simple model, 
der ved en passende pengepolitik (konstant rente) gir X = konstant og 
N = konstant. 
Hvis priserne fastseettes som grenseomkostningerne plus et konstant pro- 
centvis tilleg, vil dette ikke i sig selv kunne gore pris-lon-elasticiteten for- 
skellig fra 1; med en konstant faktor fojet til i ligning (6) kan det Keynes’ske 


w 
system stadig loses for P uanset w’s absolutte hojde?). 


Samme resultat far man indenfor systemet hvis man i stedet for (6) for- 
udsztter at priserne kalkuleres som grenseomkostningerne med et procent- 
vis tilleg der varierer med produktionsomfanget (monopolgraden varierer); 
procenten endres jo ikke nar beskeftigelsen og produktionen — som her — 
holder sig uforandrede. 

1) Jfr. Abram Bergson: Prices, Wages, and Income Theory, Econometrica 1942. 

*) Dette tilfeelde kan man fx. fa frem hvis man antar at foretagerne regner med at eftersporgsels- 
elasticiteten for produktet er en given konstant (7); profitmaksimering gir her 
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Fj heller pavirker det resultatet hvis driftsherrerne fastsetter priserne pa 
grundlag av de gennemsnitlige variable omkostninger med et procentvis tilleg 
(konstant eller varierende med produktionens omfang). Man far her i stedet 
for ligning (6): 


N 4 
p = k(X)+ yw eller specielt p = k+ yw, 


hvor k(X) — der specielt kan vere lig en konstant k — er forholdet mellem 
pris og variable omkostninger. Pris-lon-elasticiteten bliver her stadig = 1. 
I det ekstreme tilfeelde af fuldkommen prisstivhed, hvor priserne er upa- 
virket af savel produktionsomfanget som lonhojden, ma ligning (6) erstattes 
med betingelsen 
p = konstant, 


der sammen med (7) gir en pris-lon-elasticitet pa nul, saledes at real- 
lonnen stiger proportionalt med pengelonnen; de ovrige variable pavirkes 
ikke. 

I mange tilfeelde vil priserne blive sat lig med de totale gennemsnitsomkost- 
ninger med et procentvis tilleg (konstant eller varierende med X), saledes at 
(6) ma erstattes med relationen 


N F , N F 
p = kX) (5 w + ) eller specielt p =k (Fw +5 


hvor F er de faste omkostninger. Her bliver e, ,, < 1; i det specielle tilfaelde 
at k = 1 (full-cost-princippet, nar F indeholder sedvanemeessig forrentning 
av den faste kapital) blir den lig med lonnens andel av nationalindkomsten 
wN)\ 
| px 

I virkeligheden forekommer alle disse forskellige prisdannelsestyper — 
fuldkommen konkurrence og forskellige former for ufuldkommen konkur- 
rence — side om side, og man ma derfor vente at prisniveauets elasticitet 
m. h. t. nominallonnen i virkeligheden blir lidt mindre end 1 som folge 
av at der ikke hersker fri konkurrence overalt, sely om der ikke var andre 
forhold der fik resultatet til at avvige fra hvad der blev i det simple Keynes’- 
ske tilfeelde. 

Det vil fremga av de prisfastszttelsesligninger der er opereret med oven- 
for, at arbejdernes reallon under ufuldkommen konkurrence i almindelig- 
hed blir mindre end arbejdets fysiske greenseproduktivitet. Til gengld har 
arbejderne her i visse tilfeelde — modsat forholdet under fuldkommen kon- 
kurrence — mulighed for at forbedre reallonnen ved at sette pengelonnen 
op, saledes at de ved selv at handle monopolistisk kan verge sig mod fore- 
tagernes monopolistiske nedpresning av reallonnen via hoje priser. 
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(c) Hidtil har vi forudsat at de variable omkostninger kun bestar av 
arbejdslon, ud fra det synspunkt at materialer o. lign. ved aggregering for- 
svinder som selvstendige produktionsfaktorer saledes at den samlede natio- 
nalindtegt oploser sig i avlonning til de 2 primzre produktionsfaktorer: 
arbejdskraft og realkapital (hvilken sidste er forudsat konstant). 

Dette synspunkt lader sig naturligvis forsvare, men hvis man vil under- 
soge virkningerne av en almindelig lonstigning, vil det dog vere hensigts- 
meessigt at ta hensyn til at en »generel« lonstigning der gennemfores av 
fagforeningerne i praksis aldrig vil omfatte al arbejdskraft, i hvert fald ikke 
i det korte lob. Den vil f. eks. ikke umiddelbart omfatte tilregnet arbejdslon 
til foretagere og deres medhjzlpende familjemedlemmer — dette far navnlig 
betydning med hensyn til landbruget — ligesom f. eks. funktionzrstandens 
indtegter kun delvis vil blive berort. — Dette betyder at vi ma regne med 
flere variable produktionsfaktorer end den arbejdskraft der omfattes av 
lonstigningen (N). 

Endvidere ma man i et 4bent samfund regne med importen som en yder- 
ligere produktionsfaktor, ligesom indirekte skatter i formel henseende ma 
regnes som en serlig faktoravlonning; jfr. neermere nedenfor. 

Indforer vi en yderligere variabel produktionsfaktor ved siden av arbejds- 
kraften, ma modellen udvides med en eftersporgsels- og en udbudsrelation 
for denne anden faktor; antar vi — hvad der i mange tilfeelde kan vere be- 
rettiget — at faktorens tekniske produktionskoefficient (a) er fast og at dens 
pris er en given konstant q, far vi 


(83) v=aX og (9 qQ=q 
hvor v og q er faktorens mengde og pris. Samtidig blir (6) av formen 


dvs. der kommer et konstant led ind i prisen, saledes at reallonnen blir 
mindre end arbejdets greenseproduktivitet, og pris-lon-elasticiteten blir min- 
dre end 1, nemlig m dN 


P ax 


enw = 


dvs. lonnens andel i grenseomkostningerne, eller om man vil lonandelen i 
prisen ved en marginal udvidelse av produktionen (den marginale lonkvote).*) 


1) Fas ved maksimering av profitten pX—wN—quv—faste omkostninger. 

*) Hvis de to produktionsfaktorer N og v stod i substitutionsforhold til hinanden, ville samme 
givne lonstigning alt andet lige medfore en mindre prisstigning end hvis v var en limitational faktor 
med fast teknisk koefficient; thi man ville da kunne undga en del av prisstigningen ved at bruge 
mindre av den dyre faktor (dvs. beskeeftigelsen ville ga tilbage) og mere av den relativt billigere, 
under opretholdelse av det hidtidige produktionsomfang. 
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(d) Endelig kan der vere grund til at nevne at det prisniveau der har 
interesse for arbejderne (leveomkostningerne) ikke nodvendigvis behover 
beveege sig parallelt med prisniveauet for samtlige de varer der produceres 
av lonmodtagerne. Det er tilstraekkeligt at nzvne en vigtig post som hus- 
lejen, der altid har veret tregt bevegelig ogsa under normale forhold. 


B. Et abent samfund med offentlige finanser. 

Nar man opererer med et 4bent samfund, mA forudsztningen om arbejds- 
kraften som eneste variable produktionsfaktor opgives, idet importen kom- 
mer med ind i billedet. Dette betyder som ovenfor berort at arbejderne far 
storre muligheder for at forbedre reallonnen, idet den marginale lonkvote 
blir mindre i et Abent end i et lukket samfund, alt andet iovrigt lige. Der sker 
det at en del av prisstigningen eksporteres og derved undgar at pavirke den 
indenlandske reallon. 

Imidlertid blir resultatet en forringelse av betalingsbalancen. Dette vil i 
almindelighed blive soegt modvirket ved okonomisk-politiske indgreb der 
begreenser importen og stimulerer eksporten (devaluering, importregulering, 
finanspolitiske indgreb etc.). I sa fald forsvinder arbejdernes reale fordel 
ved pengelonstigningen helt eller delvis, men noget bestemt om resultatet 
kan ikke siges uden at det er preciseret neermere hvilken okonomisk politik 
der fores. 

Endelig kan man indfore de offentlige finanser i billedet. Resultatet vil 
atter her vere totalt avhengigt av forudsztningerne, av de finanspolitiske 
malseetninger. Her skal kun nevnes at indirekte skatter der opkraeves med 
et bestemt belob pr. produceret enhed (specifikke forbrugsavgifter) indtar 
samme formelle stilling i modellen ovenfor som avlonning til produktions- 
faktorer der har faste tekniske koefficienter (jfr. ovenfor); nar der saledes 
kommer et konstant led ind i grenseomkostningerne, gor det pris-lon- 
elasticiteten < 1. Dette er derimod ikke tilfeeldet med en skat som beregnes 
med en bestemt procent av prisen (verdiavgift); en sadan avgift hindrer 
ikke proportionalitet mellem pris og greenseomkostninger, dvs. mellem pris 
og lon. 


C. Konklusioner. 

Resultatet av ovenstaende blir at en rekke forhold — specielt ufuldkommen 
konkurrence og den omstendighed at de variable omkostninger indeholder 
bestanddele som ikke varierer med lonnen — hver for sig gir anledning til 
at pris-lon-elasticiteten blir mindre end 1. Iovrigt vil en fuldstendig behand- 
ling forudszette at samtlige de modifikationer av den simple model vi gik ud 
fra blir behandlet under eet i et simultant ligningssystem. 

Hvad der sker, avhenger ellers helt av den okonomiske politik der fores; 
den fuldsteendige model matte derfor ha et tilstrekkeligt antal frihedsgrader 
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til at man kunne operere med et antal relevante kombinationer av ekono- 
misk-politiske indgreb. 

Disse betragtninger gelder hovedsagelig det korte lob. I det lengere lob 
ma man vente en storre elasticitet i prisniveauet m. h. t. pengelonnen, idet 
de omkostningselementer som ikke direkte var berort av den oprindelige 
lonstigning efterhanden vil folge med opefter indtil den sociale »ligevegt« er 
genoprettet’). 


V. Numeriske mdlinger av pris-lon-elasticiteten. 

A. Den marginale lonkvote. 

Man ma herefter vente at prisniveauets korttidselasticitet m. h. t. nominal- 
lonnen ligger vesentligt under 1, men den nermere verdi vil iovrigt avhenge 
av hvor omfattende den kreds av lonmodtagere er som bergres av lonstig- 
ningen. 

En vis vejledning kan man som omtalt finde i storrelsen av den marginale 
lonkvote. Der foreligger ikke beregninger over hvor stor en andel lonnen ma 
antages at udgore av grenseomkostningerne, men det ma antages at den 
marginale lonkvote er lidt storre end den gennemsnitlige, hvorom der fore- 
ligger oplysninger*). Iflg. Statistisk Departements opgorelse*) har lonnens 
andel av bruttofaktorindkomsten i de senere ar veret henved 45 pct., et tal som 
principielt indbefatter lonninger av enhver art undtagen tilregnet arbejdslon 
for selvstendiges og familjemedlemmers arbejde i egen virksomhed. Den 
marginale kvote blir da noget storre, men til gengzeld ma der tages hensyn 
til at lonnens andel i den samlede produktionsverdi er noget mindre end 
lonkvoten i bruttofaktorindkomsten, idet produktionsverdien ogsa inde- 
holder avlonning til udenlandske faktorer (importerede ra- og hjzlpestoffer) 
som medvirker ved produktionen og hvis priser ogsa indgar i det indenlandske 
prisniveau. Alt i alt ma man herefter for det korte lob antage at den margi- 
nale lonkvote og dermed pris-lon-elasticiteten ligger omkring 0.5. 


B. Okonometriske modeller. 
Det kan ha interesse at sammenligne dette resultat, der er udledt under 
meget simple forudsztninger, med de resultater man kan komme til pa 


1) Jfr. Kjeld Philip: De strukturelle endringer pa arbejdsmarkedet og lonniveauets mobilitet 
(i »Axel Nielsen til minde«, Kbhvn. 1951), og J. Tinbergen: The Significance of Wage Policy for 
Employment (i »International Economic Papers«, No. 1, London 1951). 

*) Den marginale lonkvote er lig med den gennemsnitlige lonkvote divideret med produktionens 
elasticitet m. h. t. beskzeftigelsen, hvilken elasticitet i praksis kan antages at vere lidt mindre end 1, 
jfr. det avtagende udbyttes lov: 


w dN w N dN X ( i 4 w N 


P dX PX dXN- dN X)~ PX’ 


px 
) Jfr. Statistiske Efterretninger 1952, p. 383 ff. 
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grundlag av et par okonometriske makromodeller der tar simultant hensyn 
til en reekke av de reperkussioner som kan tenkes at ha indflydelse pa stor- 
relsen av pris-lon-elasticiteten. 


1. Tinbergen’s hollandske decisionsmodel. 

Tinbergen har opstillet en model for den hollandske okonomi i 1949 med 
det formal at beregne korttidsvirkningerne pa betalingsbalancen og beskef- 
tigelsen av lon-, pris- og finanspolitiske indgreb'). Koefficienterne i systemet 
er malt statistisk ved regressionsundersogelser for mellemkrigstiden*). Efter 
elimination av et antal definitionsmessige relationer bestar modellen av 3 
relationer i 4 variable: det reale nationalprodukt (der for mindre variatio- 
ner antages proportionalt med beskeeftigelsen), betalingsbalancens deficit, 
prisniveauet og pengelonnen, og modellen tillader saledes autonom varia- 
tion av pengelonnen. Man finder da indenfor denne model at prisniveauets 
elasticitet m. h. t. lonniveauet indenfor modellen blir 0.29, dvs. tilneermelses- 
vis lig med den marginale lonkvote, som Tinbergen anslar til 0.3), — et 
lavere tal end det vi er kommet til ovenfor. 

Dette forudsetter imidlertid at underskudet pa betalingsbalancen far lov 
at vokse. Den stigning der kommer i reallonnen indenfor modellen med- 
forer via en stigning i arbejdernes forbrug et vesentligt oget pres pa betalings- 
balancen — en 10 pct.’s pengelonforhojelse vil hve reallonnen med 7 pcet., 
senke beskeftigelsen med 1 pct. og foroge betalingsbalancens deficit med 
hele 25 pct. — og det er neppe realistisk at antage at dette vil blive tolereret. 
Legger man da det yderligere band pa de variable at underskudet pa be- 
talingsbalancen ikke ma vokse trods lonforhojelsen — man ma da indfore 
en ny variabel (politisk parameter) i systemet, representerende finans- 
politiske indgreb til begreensning av forbruget, nar man skal bevare den 
frihedsgrad der tillader os at variere pa lonniveauet — far man en lidt lavere 
pris-lon-elasticitet, nemlig 0.26; dette skyldes at beskeeftigelsen falder noget 
mere end for, saledes at de dyrest arbejdende virksomheder pa graensen 
falder fra og stigningen i prisniveauet derved begreenses. 

Ligeveegt pa betalingsbalancen er imidlertid ikke det eneste band som 
den okonomiske politik kan legge pa modellens variable. Jo flere band 
(»mAlszetningsbindinger«) man legger pA systemet, des flere politiske para- 
metre (skattesatser etc.) ma man indfore. Man far da en »decisionsmodel«, 
der muliggor en nojere specifikation av det akonomisk-politiske miljo inden- 


1) Jfr. J. Tinbergen: Econometrics, London 1951, kap. 8. 

*) Der opereres med 6 alternative szt av koefficienter, men vi holder os her til det szet som an- 
gives bedst at representere den hollandske ekonomis »year-to-year reactions«. 

3) Hvis man tar hensyn til at mange foretagere kalkulerer deres profitmargin som en procentvis 
tilleeg til de direkte omkostninger (specielt arbejdslonnen), kommer man op pa 0.46, jfr. Tinbergen: 
op.cit. 
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for hvilket man undersgger virkningerne av en partiel variation i en enkelt 
storrelse (her pengelonnen). Uden en sddan specifikation — den vere sig 
underforstaet eller udtrykt explicite — er problemet ikke determineret’). 


2. Leontief’s input-output-model. 

Av en ganske anden karakter er de input-output-modeller som Leontief 
har opstillet for U.S.A.*). Vi skal ikke her komme ind pa hvordan de er 
bygget op, men skal blot nzvne at de er baseret pa ret specielle produktions- 
teoretiske forudsztninger, idet teknisk substitution mellem produktions- 
faktorerne er udelukket (faste tekniske koefficienter). I en input-output- 
model*) hvis koefficienter er bestemt ved empiriske undersogelser for U.S.A. 
for krigen har Leontief beregnet en pris-lon-elasticitet pa 0.37 under forud- 
szetning av at profitten pr. produceret enhed holder sig konstant; stiger pro- 
fitten proportionalt med pengelonnen, blir elasticiteten 0.63. 


C. Historisk-statistiske undersogelser. 

Det ville nu vere interessant at se om de historiske tidsrekker der fore- 
ligger bekrefter disse resultater. I tidens lob er der foretaget et stort antal 
historisk-statistiske undersogelser over sammenhengen mellem pengelon og 
prisniveau*). Imidlertid kan sporgsmalet om hvordan autonome forandrin- 
ger i nominallonnen har virket pa prisniveauet neppe besvares alene ud 
fra en betragtning av tidsrekker for disse storrelser gennem de skiftende 
konjunkturfaser, eftersom det i almindelighed ikke er muligt statistisk at 
skelne mellem autonome lonforandringer, der er resultater av fagforenin- 
gernes aktive lonpolitik, og avledede lonzendringer der skyldes fluktuationer i 
den effektive eftersporgsel og dermed i arbejdseftersporgselen®). Denne ind- 
vending rammer ogsa korrelationsundersggelser hvor man pa grundlag av 
foreliggende tidsrekker soger at forklare prisniveauets bevegelser bl. a. 
med forandringer i pengelonnen®). Der kan ikke en gang drages nogen 
definitive konklusioner ud fra de eksempler man kender fra en rekke 





1) Dette er blot en generalisering av hvad Pigou har fremhzvet specielt m. h. t. bankpolitikken, 
jfr. ovenfor. 

*) Jfr. Wassily Leontief: The Structure of American Economy 1919—1929, Cambridge (Mass.) 
1941. 

3) Jfr. Wassily Leontief: Wages, Profits, and Prices, Quarterly Journal of Economics Vol. LXI 
(1946/47). 

*) En hel del av litteraturen herom er refereret i International Labour Office: Wages, (a) General 
Report, Genéve 1948. 

5) Jfr. International Labour Office, op.cit., p. 117 f. — Diskussionen i Economic Journal 1938-39 
mellem Keynes, Dunlop, Tarshis m. fl. om nominallonnens og reallonnens relative bevegelser 
refererede sig til avledede lonforandringer hidrorende fra eftersporgselssiden, altsé et helt andet 
problem end det vi behandler her. 

*) En sddan undersogelse er bl. a. foretaget av Jorgen Pedersen, jfr. Jorgen Pedersen: Veksel- 
kursernes Indflydelse paa Leveomkostninger, Indtegt og Produktion, Arhus 1940. 
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lande — navnlig Frankrig og U.S.A. — i 30’erne hvor man soegte at stimulere 
beskeftigelsen gennem en aktiv lonhevningspolitik; tilsyneladende skulle 
betingelserne her vere gunstige — jfr. naturvidenskabernes kontrollerede 
eksperimenter hvor kun en enkelt eller nogle fa uavhengige variable blir 
varieret ad gangen — men virkningerne av lonpolitikken har bl. a. veret 
vanskelige at skille ud fra virkningerne av de mange andre gkonomisk- 
politiske indgreb som blev foretaget pa samme tid’). 


VI. Pristalsregulering. 


Hidtil har der alene veret tale om de umiddelbare virkninger pa pris- 
niveauet — og dermed pa reallonnen — av en autonom engangs-forhojelse 
av nominallonnen, medens vi har set bort fra at den resulterende prisstig- 
ning kan gi anledning til en lonstigning som igen hever prisniveauet osv. 
osv. Som Dunlop?) treffende har fremhevet, er den pengeillusion som Key- 
nes tillagde arbejderne ikke andet end en ganske almindelig diskontinuitet, 
der folger av at lonnen nu engang avtales i pengeenheder og at overenskom- 
sterne indgas for lengere tidsrum ad gangen. Den sidste menneskealders 
ustabile prisforhold har yderligere lert arbejderne at tenke i realstorrelser 
ogsa indenfor overenskomstperioderne, og lonnens reale kobekraft soges da 
opretholdt ved hjelp av pristalsregulering. Da dette er szrdeles realistisk 
under de nuveerende forhold, skal det antydes hvordan pristalsreguleringen 
kan indbygges i modellen. 

Vi tenker os at vi som hidtil har en model der efter elimination av de ov- 
rige variable gir os prisniveauet som funktion av nominallonnen: 


(1) p = f(), 


og fagforeningernes forsog pa gennem pristalsregulering at diktere eller 
avtale en bestemt reallon kan udtrykkes ved en betingelse om at reallonnen 
er autonomt fastsat: 


« Ww 
(2) — = autonom 


(medens vi uden pristalsregulering havde w = autonom). Disse 2 statiske 
relationer er imidlertid ikke altid forenelige — jfr. at (1) kan tenkes at ud- 
trykke en proportionalitet mellem w og p — og det blir da nodvendigt at 
dynamisere systemet. Dette er ogsa av andre grunde pakreevet, eftersom selve 
den hastighed hvormed tilpasningsprocessen foregar er av storste interesse. 


’) En ret udforlig gennemgang findes i International Labour Office, op.cit. 
*) Jfr. J. T. Dunlop: The Demand and Supply Functions for Labor, Am.Ec.Rev. (Papers and 
Proceedings) 1948. 
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For simpelheds skyld antar vi fremdeles at en pengelonstigning umiddel- 
bart — uden noget time-lag — medforer en vis stigning i prisniveauet: 


(1a) P. = f(w,), 


og vi antar dernest at arbejderne med faste mellemrum pa 1 tidsenhed 
(f. eks. hvert halve ar) automatisk far reguleret pengelonnen opad i samme 
forhold hvori prisniveauet er steget siden sidste regulering; det gir en rela- 
tion av formen 
(2a) eve .. Pets, 

Wes Pt 


Disse 2 ligninger gir tilsammen: 


Wi+e _ f(Wes1) 
3 oe os ee, 
@) We+1 f(wy) 


der bestemmer et forlob i w nar der er givet 2 initialbetingelser, f. eks. 
(4) Wy = 1 
(5) W, ae | 4. 6, 
hvor 6 er en brok der angir den oprindelige autonome lonforhgjelse. Hvor- 
ledes det gar med prisniveauet, fremgar derpa av (1a). 
Nar formen pa (1a) er specificeret, kan man beregne forlobet ud fra givne 


initialbetingelser (given @). 
Antar vi f. eks. at (1a) er en linear funktion: 


Pp, = aw,+ 5b, 
eller hvis vi normaliserer ved at sette pp = Wp = 1: 
Pe = (i—b)w, + b, 
kan det vises') at betingelsen for konvergens er at 
ai—b(1+46< 1, 


dvs. at lonandelen efter den forste forhojelse stadig er mindre end den op- 
rindelige pris. Er denne betingelse opfyldt, far man for t— o: 


1) Beviset givet av Arne Jensen. Jfr. iovrigt F. Zeuthen: Arbejdslon og Arbejdsmengde, Kbhvn. 
1953, p. 85 f. 
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b(1 + 0) 
~ T= —6b) (1 + 8) 





Ww; 


b 
Pt 1G — db) (1 + 8) 





Ww 
——+(1+ 6); 
Fy ( ) 
for pris-lon-elasticiteten (e), der er elasticiteten av funktionen (1a), far man 


e>+(1—b) (14+ 0)< 1. 


For moderate lonforhgjelser vil betingelsen for konvergens normalt vere op- 
fyldt. Hvis vi f. eks. antar at den marginale lonkvote og dermed pris-lon- 
elasticiteten i udgangssituationen er 0.5, dvs. (1 — b) = 0.5, og vi ser pa en 
10 pet.’s autonom lenstigning, dvs. (1 + 6) = 1.10, ser forlobet — beregnet 
ved rekursion ud fra initialbetingelserne — saledes ud: 








w= 1.00 110 116 119 1.20 1.22 
p= | 100 105 1.08 1.09 1.10 1.11 
Ww 
—_—= 1.00 1.05 1.07 1.09 1.09 1.10 
Pt 














Kun hvis (1 — b) (1 + 6) > 1, far vi en skrue uden ende (w, og p,—> ©) 
forudsat at processen far lov til at fortseette uhindret; i dette tilfeelde vil 
pris-lon-elasticiteten ga mod 1 under forlobet. 

Hvis vi i stedet antar at (1a) har en sadan form at pris-lon-elasticiteten e 
er konstant — (1a) blir da lineer i logaritmerne — har vi 


— e 
Pe = AW; 
eller normaliseret 
— e. 
Pr = Wes 


her er betingelsen for konvergens naturligvis at pris-lon-elasticiteten er min- 
dre end 1, og er dette tilfeeldet, far man for t— oo: 
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. = 
w,—(1 + 6)i-e 
P,—>(1 + 8)t-e 


a 
5 (1+-6). 


For 6 = 0.5 og (1 + 6) = 1.10 ser forlobet sdledes ud: 

















= 1.00 110 116 1418 1.20 1.21 
»= 1.00 1.05 1.08 1.09 1.09 1.10 
Ww 
a 1.00 1.05 1.07 1.08 1.10 1.10 
Ps 





Man far altsA omtrent den samme udvikling som ovenfor; nar der er tale om 
beskedne initiale lonstigninger (6 lille), gor det ikke nogen storre forskel om 
man forudsztter konstant elasticitet eller lader elasticiteten vokse fra 
(1 — b) til (1 — b) (1 + 8) under forlobet. 

I begge tilfeelde ser man hvordan pristalsreguleringen gor det muligt at 
arbejderne i lengden opnar en reallonstigning der procentvis svarer til den 
oprindelige forhojelse av pengelonnen. I begge eksempler er den fulde reale 
gevinst i det vesentlige opnaet allerede efter 3 perioders forlob, og den 
inflationsbevegelse der szttes i gang vil alts4 relativt hurtigt falde til ro. Jo 
storre den initiale lonforhojelse og pris-lon-elasticiteten er, des hojere blir 
naturligvis det niveau som priser og lonninger vil konvergere imod; i eks- 
emplerne ovenfor far man en prisstigning pa kun 10 pct., men hvis f. eks. 
6 var sa stor som 0.7, ville en 10 pct.’s reallonforbedring i denne model 
medfore at priserne steg med 25—30 pct. 

Forudsetningen for at arbejderne virkelig kan opna denne gevinst er 
imidlertid at processen ikke blir avbrudt ved avskaffelse av pristalsregule- 
ringen, og at de ovrige omkostningselementer der indgar i priserne holder 
sig uforandrede under processen. Den sidste forudsetning holder nzeppe 
stik i virkeligheden; der er en voksende tendens til at alle samfundsgrupper 
vil ha deres indkomster pristalsreguleret'), og i samme grad som dette sker, 
mindskes naturligvis arbejdernes muligheder for at fa real fordel av penge- 
lonforhojelser. Set i relation til vor model sker der det at prisniveauet stiger 
raskere end hvad der folger av stigningen i pengelonnen; selv om arbejderne 


1) Jfr. Kjeld Philip, op.cit., p. 154. 
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stadig far kompensation for disse prisstigninger ved de folgende lonregule- 
ringer, betyder de fortsatte »udefrakommende« prisstigninger at de andre 
samfundsgrupper stadig hindrer arbejderne i at fa det forspring frem for 
prisudviklingen som skulle sikre dem en reallonforbedring. Den stigning i 
reallonnen som var formalet med pengelonforhgjelsen blir pa den made 
stadig skudt lengere ud i fremtiden. 
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Af LIS GROES h 

u 

NDUSTRIENS rationalitet har allerede lenge veret i sogelyset — hande- e 
lens er ved at komme det. U.S.A. fik fart i rationaliseringsbestraebelserne te 
allerede under krisen i tredverne, Schweiz og Sverige fulgte med i fyrrerne. . 


Herhjemme har varemangelen og afspzrringspolitik vanskeliggjort planleg- 
ning pa lengere sigt, men de sidste 4r har dog medfort en stigende interesse 
for problemerne. Mr. Lindahl, produktivitetsudvalget og studierejserne til 
U.S.A. har sikkert bidraget sit til at overbevise selv meget trage kredse li 
om berettigelsen i at tage alle disse problemer op til debat med henblik pa h 
en virkelig radikal zendring. Sdvel brugsforeningerne, som den private handel 
synes indstillet pa, at 1953 bliver et 4r, der ma udnyttes i fremskridtets 
tjeneste, kun fra en enkelt side lyder idel tilfredshed med de bestdende 
tilstande, idet man uden nermere bevisforelse slar fast, at ingen arbejder 
bedre og billigere end den lille selvstaendige kobmand. Men det vil vi nu 
vende tilbage til siden. 


Co RD 


Problemets storrelse. 

Handelen er et relativt ungt erhverv. For 100 Ar siden henregnedes ca. 
5 % af befolkningen under handel. 1870 var vi ndet op pa 7 %, 1901 pa 
11% og ved folketzllingen 1940 pa 12,6%. Handel er et udpreget by- 
erhverv; i Kobenhavn er 21% beskeftigede ved handel, i provinsbyerne 
18 % og pa landet kun 6 %. Handelens veekst er ikke standset. Ifolge de tre 
erhvervstellinger 1925, 1935 og 1948, finder vi, at antallet af personer 
beskeeftiget ved handel stiger fra 184.000 i 1925 til 257.000 i 1935 og 318.000 
i 1948. Betragter vi udviklingen fra 1925 til 48 finder vi, at befolkningen 
i denne periode er vokset med 23 %, beskeftigede ved handel med 74 %, , 
omsztningen malt i kroner med 100 %, men tager vi den stedfundne pris- 
stigning i betragtning bliver omsztningsfremgangen i denne periode malt 
i 1925-kr. kun 36 %. a 

Nu ma alle disse tal tages med forbehold; der er altid fejlkilder, bl. a. 
kan prisstigninger have tvunget forbruget over pA andre og billigere varer, 
saledes, at den omsatte mzngde er steget noget mere end de 36 %, men man 


1) Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 15. januar 1953. 
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mA dog i hvert fald have lov til at drage den slutning, at produktiviteten 
inden for handelen ikke er steget. Om man kan tale om en direkte tilbage- 
gang, sa er den i hvert fald ikke sa betydelig, som disse tal synes at tyde 
pa; man ma i den forbindelse ogsa tage i betragtning, at de varer, der 
eftersperges med stigende indtegter, er varer, hvis salg krzver storre 
personlig indsats; men een ting ma tallene lere os: der er god brug for 
at undersgge mulighederne for at rationalisere handelen. Detailhandelen 
alene beskeeftigede i 1948 145.000 mennesker i 73.800 forretninger. Man kan 
altsA ikke netop tale om stordrift pa dette omrade, selv om butikstallet 
har udvist et svagt fald pA 5—6 % i perioden 35—48. Endnu et statistisk 
udtryk for handelens betydning i det moderne samfund har vi i opgorelsen 
af nationalindtzegten pa erhverv. Vi finder, at handel, pengeinstitutter m. v. 
tegner sig for 18,6 % — til sammenligning kan anfores, at industrien yder 
nesten 20 % og landbruget 19 %. De tre erhverv er alts af noget ner samme 
storrelsesorden, idet det dog mA indrommes, at handel i denne forbindelse 
er taget i sin videste betydning. Vender vi nu problemet om og prover at 
betragte det med forbrugergjne, sA vil man se, at vel angar handelen i forste 
linie de mennesker, der driver det som erhverv, men det angar dog i aller- 
hgjeste grad ogsA de tusinder af husmedre, der daglig skal ud pa indkgob. 
Forbrugere kan man med en vis ret kalde os alle, men underseger vi, hvem 
det er, der star for hjemmenes indkgb, da finder vi, at husmedrene star 
for ca. 80 % af indkgbene af dagligvarer, og ifolge en undersogelse, pro- 
vinshandelskammeret har foretaget sommeren 1950, er stillingen indenfor 
manufaktur den, at husmoderen foretager 78 % af hjemmenes indkgb, hus- 
faderen 6 %, born o. 1. 2 % og de sidste 14 % foretager zegtefellerne i fzelles- 
skab. Egteskabets karakter vil si blive afgorende for, hvem der dominerer 
disse feellesindkgb, men alt i alt kan man summere undersegelsen derhen, at 
hvad indkgob angar, er det husmedrenes felt, manden far mulighed for at kobe 
sig et slips og lidt sokker, men selv skjorter, vest og bukser far han i hvert 
fald ikke lov at kobe pa egen hand. 

Prever vi at stille den tid, de handlende anvender erhvervsmessigt, op 
mod den tid, husmedrene bruger til at gi pa indkob, sa ved vi iflg. en 
svensk undersggelse, at den gennemsnitlige tid, husmedrene anvender til 
indkob, andrager 1 time daglig. Regner vi inden for detailhandelen med en 
8-timers arbejdsdag (selv om vi meget vel ved, at mange arbejder betydeligt 
mere), si finder vi, at husmedrene 4rligt bruger ca. 1 mill. arbejdstimer 
til indkgb, detailhandlerne 4rligt 1,2 mill. arbejdstimer pa at szlge os det. 
Disse tal skal ikke tages alt for hojtideligt, men blot fortzlle os, at detail- 
handelens rationalisering er et problem, der bade vedrorer husmoderens tid 
og pengepung. 

Den tekniske udvikling har fort med sig, at husmoderen i dag i stigende 
grad star som kober af de varer, hun tidligere selv producerede. Dette under- 
streger problemets betydning. 
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Der er ingen tvivl om, at der er en tendens til at stirre sig ganske blind 
p& indtegtssiden. Det er, som om man gar ud fra, at den samme krone altid 
kober det samme, prisstigning og varemangel har grundigt belert os om, 
at det ikke er tilfeeldet. Der arbejdes kollossalt for prisregulering af ind- 
tegterne, men burde samfundet og organisationerne ikke ogs& arbejde for 
at lere os kunsten at administrere dem — herunder evnen til at foretage 
indkeb pa rette made? 

Det er meget forskelligt, hvor store omkostninger, der lober pA undervejs 
fra producent til forbruger, men det er da ikke ualmindeligt, at henved 
halvdelen af forbrugerens krone gar til omkostninger undervejs; altsa er 
problemet ogs4 betydeligt malt under denne synsvinkel. 

Det gammeldags syn pA handel som et uproduktivt erhverv deler jeg 
ikke; jeg vil med dette tal blot gore klart, at omradet for rationalisering 
er meget betydeligt. 

En del af disse omkostninger tjener som indtegt for den handlende, og 
det vil vel derfor vere naturligt at se pa, hvor heje disse indtzgter er. 

Man betegner almindeligvis handelsstanden som mellemstanden. Detail- 
handlerens gennemsnitsindtegt (skattepligtige) var 1949 efter fradrag 
ca. 9.000 for kobmend o. lign., 10.000 for manufakturhandlende. Pa samme 
tidspunkt 14 en faglert arbejder pa 6—7.000, handverksmestre og gard- 
ejere pA godt 7.000, mens grosserere, fabrikanter og direktorer 14 pa 20.000,— 
og derudover. Nu ved vi imidlertid alle, at fa tal har s& ringe indhold som 
gennemsnitsindtzgten. Sandheden er, at der er en betydelig spredning. Der 
findes bade et proletariat, hvis indtegter ligger under arbejderklassens — 
til gengzeld ogs4 holdne folk. Det fremgér med al onskelig tydelighed alene 
af det faktum, at 36 % af detailhandlerne i 1948 havde en omsztning pa 
mindre end 50.000 kr. Nar folk eksisterer trods s4 ringe omsetning, sA har 
man virkelig lov at sige, at de arbejder billigt, for de eller deres kone og 
bern ma nedvendigvis arbejde for en meget ringe timelon. Spergsmalet er 
blot, om denne driftsform er billig for forbrugeren og for samfundet. 

Dette med de mange butikker skulle modvirke monopoltendenser og sikre 
effektiv konkurrence, men findes den? Hvem skal vi laste for, at den 
ikke findes? 


Hvem berer skylden for manglende konkurrence? 


Er det husmedrene, der er for dovne, for ligegyldige overfor priser og 
kvalitet til at gide g4 lengere end til den nzrmeste lille butik, eller er det 
handelen selv, der gennem at acceptere fabrikkernes fastprissystem opgiver 
priskonkurrencen? Er det sAdan, at handelen befinder sig godt i denne 
beskyttende sfere, at ingen tor bryde ud og szette konkurrencen i sving? 

Det vil sikkert vere rigtigst at rette skytset begge veje, og iovrigt ma 
grossisten tage sin part. 
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At butikkens nzerhed er meget afgorende for husmoderens valg af butik 
viser, bade svenske og norske undersggelser. 

I Norge har man i efterdret 47 foretaget et rundsperge til 3.200 husmedre 
om deres indstilling til spergsmal i forbindelse med handelens rationali- 
sering. 

Man har opstillet 12 punkter og bedt husmedrene angive, hvilke tre, 
de ans& for afgerende for deres valg af butik. For kolonialhandlernes ved- 
kommende angav 23 % af husmedrene butikkens nerhed som afgorende, 
22% varens kvalitet og 14% vareudvalget. 12% angiver elskverdig be- 
handling, 10% prisen. Man har yderligere foretaget en beregning, hvor 
man tillagde den egenskab, der kom ind som nr. 1, 3 point, nr. 2, 2 point og 
nr. 3, 1 point. Denne beregning over de tre vigtigste egenskaber bringer en 
lille endring i billedet, idet kvaliteten efter denne beregning kommer ind 
som en flot nr. 1, butikkens nzrhed bliver nr. 2 tet fulgt af vareudvalg 
og elskveerdighed. Hurtig ekspedition og pris blev nr. 5 og 6. En lignende 
undersggelse over manufaktur viser, at kravene her samler sig om 4 egen- 
skaber: kvalitet, vareudvalg forer sterkt, elskverdig behandling og priser 
vejer dog ogsA til. Undersegelsen gzelder for hele landet. Tager man Oslo 
og byerne alene kommer elskverdig behandling ind som nr. 1, beliggenhed 
som nr. 2 og kvaliteten som nr. 3 for kolonialvarers vedkommende, mens 
rekkefelgen for manufaktur bliver udvalg, kvalitet, service. Bemzrkelses- 
verdigt er det, at landboerne setter kvaliteten forst, bade nar det drejer 
sig om kolonial og manufaktur, og at prisen for dem er nr. 2 for kolonial, 
nr. 3 for manufaktur. 

Det var interessant at vide. om samme tendens gor sig geldende herhjemme, 
men det tror jeg. I Forbrugerradet er landbo- og husmandsrepresentanterne 
gaet i spidsen med krav om kvalitetsmerkning og kvalitetsoplysning. At 
landhusmoderen er mere prisbevidst kan bl.a. skyldes hendes stilling som 
producent, hvor hun er vant til at tenke i priser. 

En svensk familieundersggelse viser, at langt de fleste stockholmshus- 
modre foretrekker nermeste butik, nar det drejer sig om dagligvarer, 
83 % gik til nzermeste mejeri, 82 % nzrmeste kolonial, 80% nzrmeste 
fiske- og gronthandler, 77 % nzrmeste slagter. 

Samtidig viser erfaringen fra oprettede levnedsmiddelbutikker med stort 
varesortiment imidlertid, at denne butiksform vinder frem pA de andres 
bekostning. 

Herhjemme har provinshandelskammeret gennem Dansk Gallup Institut 
sommeren 1950 foretaget et rundsporge blandt 2300 husstande. Resultatet 
adskiller sig noget fra det norske, idet kobere af manufakturvarer legger 
hovedveegten pa god betjening (31 %), derefter kommer kvalitet (18%), 
si udvalg (12%). Nar den gode betjening kommer ind som nr. 1 her- 
hjemme, kan man ikke lade vere at filosofere lidt over, om det mon nu 
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skyldes, at danske husmedre er mere kritiske end norske, eller om det 
skulle vere fordi, der er mere at kritisere? Alt i alt lerer disse forskellige 
markedsanalyser os, at husmedrene vel legger vegt pa butikkens neerhed, 
men at dette dog ikke hindrer fremgang for storre levnedsmiddelbutikker 
med alsidigt varesortiment, selv om disse butikker har lidt storre afstand 
fra hjemmet. 

Tiden indvindes let, nar indkebene samles i denne stgrre butik. De 
lerer os ogsa, at kvalitetskravet er steerkt udtalt, venlighed meget onsket 
og jeg vil gerne udvare mod, at man drager den slutning, at prisen slet 
ikke er med i billedet. Selv om den ikke settes overst, si skal man deraf 
sikkert ikke drage videre slutninger end, at husmedrene er blevet sa kloge, 
at de ved, at det ikke er prisen alene, der gor det. 


Hvor stor skal butikken vere? 


Lad os forst sla fast, at butiksmzengden er forrygende! Der findes alene 
i hovedstaden 1832 detailforretninger for kaffe, the, tobak og vin og 2048 
kolonialforretninger, og den gennemsnitlige Arlige omsztning ligger for 
begge forretningstyper pA 120.000, over halvdelen ligger pd mindre end 
100.000. En undersggelse af disse forhold foretaget af byplankontoret viser, 
at forholdet er endnu grellere for gronthandlernes vedkommende, der havde 


ved erhvervstellingen i 1935 1297 af de 1422 forretninger under 50.000 i | 


omsztning, 701 endda under 20.000. 

Jeg har ingen tal for butikkernes middellevetid, men de danske handels- 
organisationers fzllesorganisation oplyser i jubilzumsskriftet 1940, at i 
aret 1938 skiftede 6 % af kobmandsforretningerne, 9 % af frugt og gront- 
forretningerne, 8% af blomster- og fiskeforretningerne, 10 % af cigarfor- 
retningerne og 18 % af mejeriforretningerne ejer, mens kun 1% af bog- 
handler- og mogbelforretningerne og 2% af vinforretningerne havde ejer- 
skifte. Omkostningsanalyser viser os, at savel personale som plads udnyt- 
tes bedre i storre butikker end i mindre. Pa grundlag af de undersggelser, 
der er foretaget af De samvirkende kobmandsorganisationer finder vi, at 
omsztningen pr. ekspedient stiger fra omkring 50.000 i butikker med en 
arlig omsetning under 100.000 til ca. 90.000, nar omszetningen ligger mellem 
3 og 500.000, og | landdistrikterne med omsztning over % million, nar vi 
op pa 137.000 pr. beskeftiget, i provinsbyerne pA 112.000. Pladsudnyttelsen 
males bedst gennem omsztningshastigheden. En undersggelse foretaget af 
Ben Franklin Stores i Chicago viser, at omsztningshastigheden for de meer- 
kelige varer, der indgdr i en amerikansk 5—10 cent store: isenkram, lege- 
tej, stromper, gaver, bernetoj, smykker, slik, handkleder, slips o. |., altsd 
varer, der ikke ner har den omsztning som fedevarer, stiger fra 2,75 gange 
arligt ved 4rsomsetning pa 35.000 til 3 ved 40.000, 3,25 ved 60.000, 3,50 
ved 75.000, 4 ved 100.000 og 5 ved 1 million. I en stor amerikansk fodevare- 
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kede, der omfattede sAvel store som sma butikker, varierede omszetnings- 
hastigheden fra 8—9 i de sma betjeningsbutikker til 20—24 i de store super- 
markets med selvbetjening. Nar man ser disse kendsgerninger i ojnene, 
mA man undre sig over, hvordan det gar til, at den lille butik stadig bestar. 

Af hensyn til den fremtidige byplanlegning ville det vere af overordent- 
lig stor betydning, om man kunne f& en dybtgéende undersogelse af om- 
kostningernes variation ved forskellig butikssterrelse; en sidan underse- 
gelse matte naturligvis omfatte forskellige typer, forskellige former for 
service 0. s. v. Nar de sma forretninger er sa livskraftige, som tilfeeldet er 
henger det sikkert sammen med fastprissystemet, der bevirker, at mange 
varer szlges til samme pris til forbruger i den store og lille butik trods de 
omkostningsforskelle, der nedvendigvis ma vere for sAvel grossisten som 
detaillisten. Mens Kobenhavn og en reekke provinsbyer slas med problemet 
om de mange og sma butikker, s4 er problemet pa landet og i Kobenhavns 
omegn det modsatte. Der er langt mellem butikkerne og kun f& af dem, 
og det virker naturligvis ikke rationalitetsbefordrende, nar en sdadan butik 
far en faktisk monopolstilling. P& landet har man dog gerne en brugs og 
en kebmand, men i forsteederne er der en tendens til at boligselskaberne 
lejer ud enten til H.B. eller til en privat kobmand, og det er galt. Lad 
os fa begge butikstyper reprzsenteret fra begyndelsen i alle storre bolig- 
kvarterer. 


Hvilke og hvor mange varer skal forretningen fore? 


Problemet om forretningens rette storrelse fra driftsokonomisk, sAvel 
som fra forbrugersynspunkter heenger ngje sammen med spergsmal om 
vareudvalget. Industriens specialisering, interessen for stadig at bringe 
nye varer, nye variationer pa markedet stiller handelen overfor stadig 
sverere problemer i retning af at finde holdepunkter for, hvor vidt de selv 
skal g& i deres specialiseringsbestrebelser, eller modsat, hvor mange af 
disse varer og varenumre, det er rationelt for dem at fore i butikken. Den 
tidligere omtalte undersogelse fra Kobenhavns byplankontor viser med ud- 
gangspunkt i forbrugsundersegelser, at der skal et »opland« pa ca. 600 
familier til for en tobaks- og vinhandler, 2.000 til isenkram og 2.500 til ost, 
smer og zg. Den viser samtidig, at det er meget svert for en fiskebutik 
at fa den tilstrekkelige omsztning, fordi forbruget stadig er meget lille, 
og at det derfor vil vere rimeligt at overveje mulighederne for at fore andre 
varer end fisk i butikken. Tobaks- og vinhandlerne klarer sig i kraft af det 
store forbrug, og fordi avisen, cigaren og vinen ikke er dyrere der end 
andre steder. Man kan dog ikke sige, at disse varer kraever en specialviden, 
der berettiger til at oprette specialbutikker netop pA dette felt. 

Anderledes med slagter og isenkremmer. I USA er man begyndt med 
selvbetjening ogsA indenfor disse omrader, og tanken har vundet indpas 
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hos en enkelt isenkramforretning her i Kobenhavn. Begge disse omraéder 
er dog af en sddan karakter, at jeg tvivler pA selvbetjeningens fulde sejr. 
Lad os endelig f4 den for alle de varer, der egner sig dertil, det vil spare os me- 
gen tid, men szrlig den service, mange slagtere idag byder, vil husmedrene sik- 
kert nedig give afkald pa. Isenkramvarer er et af de varomrader, man kan 
vente vil fai en stadig stigende omsztning efterhanden som indtegterne 
stiger, for hvilken husmor onsker sig ikke et koleskab, en roremaskine, et 
thermostatstrygejern, elektrisk kokken eller blot et par gode kekkenknive 
og en solid pande? Det er derfor et af de omrader, hvor specialforretninger 
sikkert vil kunne trives, men mA vi sA ikke bede om, at man far den samme 
saglige tone frem i husmodernes afdeling, som man har i mendenes? Tzenk 
om forretningerne sagde nej til det veld af fidusvarer, de far tilbudt, i 
hvert fald kreevede en afprovning i Husholdningsraadet, inden de gik ind 
for at fore varen, sikken orden, der ville blive i butikken. Ogsa fodtoj og 
kleeder vil mange sikkert fortsat onske at kebe i specialbutikken, men sam- 
tidig synes undersogelser og praksis savel herhjemme som i udlandet at tyde 
pa, at det alsidige varehus vil vinde fortsat fremgang. 

Da alsidige levnedsmiddelbutikker sdledes, sdvel ud fra driftsekonomiske 
overvejelser som ud fra hensynet til husmoderens @nsker synes at have 
store fordele, m& man undre sig over, at vore sundhedsvedtegter i denne 


koleteknikkens tidsalder stadig opretholder bestemmelser, der gor det umu- | 


ligt at samle dagliglivets varer i en og samme butik. Jeg har aldrig kunnet 
fa ind i mit hoved, hvorfor en viktualiehandler ikke ma handle med kad, 
men gerne med flzsk, og lige sA mystisk forekommer det mig at vere, hvor- 
for slagteren skal have en mur imellem kedet og palegget, til stor gene 
bade for hans og husmoderens tid og pengepung. 

Hvorfor skal landets husmedre tvinges til at stille sig op 7 gange i ke 
om lerdagen, nar hun kunne nojes med een? 

Hvorfor skal der slAs en veeg op i en lille butik pA landet mellem melet 
og grynene og mzlken og smorret? 

Det er betryggende for forbrugerne, at vi har et sundhedstilsyn med 
butikker og fabrikation af levnedsmidler, men mon ikke det psykologiske 
tidspunkt er inde til at tage alle disse mere eller mindre mystiske butiks- 
forskrifter op til samlet revision for hele landet? 

Det ville sikkert medfore mange besparelser p& lokaler, vegge, dere, ar- 
bejdskraft, og samtidig ville det give husmoderen en mulighed for bedre 
overblik over vareudvalget, samt spare hendes tid! 

Antallet af varer i butikken afhenger imidlertid ikke alene af, hvor 


mange forskellige varekategorier, man forhandler, men ogs& af antallet af | 


varenumre. 
En standardisering pA dette omrdde ville utvivisomt billiggore distribu- 
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tionen betydeligt, mon ikke en sAdan udvikling i ojeblikket forhales under 
paberabelse af forbrugernes onsker om vareudvalg og nyheder. 

Mig bekendt er det sortiment, der i ojeblikket findes i butikkerne i meget 
ringe grad bestemt efter forbrugeronsker og analyser af disse. Det er gros- 
sisten og detaillisten, der bestemmer, men en del af ansvaret ma iovrigt 
ogsi legges pa fabrikanterne og deres onske om at fa varen til at frem- 
trede som noget helt andet en konkurrentens. Nar man driver uviljen mod 
standardisering s& vidt, at man end ikke kan enes om en standardisering 
af maltagningen, s& er vi meget ner ved at havne i, at man ogsa opgiver 
at benytte kg og meter som vegt- og mAleenhed. 

Merkevarerne, som fra andre synsvinkler kan frembyde faremomenter, 
indeberer i sig en varestandardisering, men sA melder problemet sig: hvor 
mange merker skal jeg fore? Vi oplevede i USA at se op til 64 forskellige 
kaffemzerker i samme butik og et tilsvarende antal vaskemidler, men vi 
oplevede ogs&, at forretninger kun forte ganske f&. Lad mig nzevne et lille 
eksempel, ogsA fra USA. 

General Electric fremstiller bl. a. strygjern, og de havde pa et vist tids- 
punkt 22 typer, ud fra onsket om, at forbrugerne uanset hvilken type, de 
onskede, kunne fa det gennem General Electric. 

Man fik imidlertid den idé at sporge husmedrene, om de kunne tenke 
sig at nedskere udvalget, og hvilke typer, de i sA fald ville foretrekke, og 
svarene viste tydeligt, at onskerne samlede sig om 4 typer: et almindeligt 
billigt jern, et med thermostat og damp, saledes at tort toj kan stryges 
uden forst at skulle stenkes, et lille rejsejern og et stort pressejern. Fa- 
brikken gik over til disse 4 typer, priserne faldt og omszetningen steg til 
det 3-dobbelte. Man mente en del af forklaringen 14 i, at forbrugerne 
var blevet lammede af det store vareudbud, sA de ikke kunne bestemme sig 
og derfor stadig udsked anskaffelsen, og mon ikke preecis samme argument 
kan anvendes overfor masser af de varer, vi idag moder, nar vi gar pa 
indkgb. 

Varesortimentet ma naturligvis ogsA afhenge af butikkens sterrelse, 
mange grossister i USA havde en liste, hvor varenumrenes antal varierede 
med butiksstorrelsen: 4 blyanter i en lille butik, 6 i den sterre, 8 i den 
storste, »4 forskellige brystholdere er nok, og de vil klare problemerne< 
lerte vi. Mottoet var: »det er ikke storrelsen, men styrken af vareudvalget, 
det kommer an pa, ikke afgorende at have mange varer, men at have de 
rigtige«. Grossisten forte en noje statistik over omsztningshastigheden 
for hver enkelt vare, og dette materiale blev givet videre til detaillisten, til 
vejledning for hans udvalg. 

Jo feerre varenumre, des vigtigere at velge de rette varer. Man kunne 
onske, at markedsanalyser, direkte kontakt med forbrugerne og afprov 








44 LIS GROES 


ninger af varerne af uvildige instanser traengte mere frem herhjemme, men 
tendensen er der allerede. 

Der er dog et omrade, hvor jeg gerne vil advare mod standardisering, og 
det er, nar man finder malene pa en gennemsnitskvinde og sA syr alle kjoler 
til hende. Hvis man sparede en lille smule pa monstrenes og dessinernes 
antal, mon der s& ikke skulle blive mulighed for at f& ferdigkonfektion, 
der passer bade den hoje og den lille, bade den tykke og den tynde? 

PA samme made ville det vere rart, om strompefabrikanterne ikke fabri- 
kerede alle stromper efter lekre amerikanske nyloben, men tenkte lidt 
bade pA os med de lange ben, pa de kraftige og de korte. Vi har rejst sporgs- 
malet, men medt svaret: det vil betyde fordyrelse at fore flere varenumre. 
Mon ikke der kunne spares lidt pA sommerfugle, skyggehzle, monstre og 
fabrikater for at opna det ret elementxre forbrugeronskes opfyldelse: varer, 
der passer koberen. 

I Sverige og USA er det muligt at kobe skjorter ved opgivelse af flip- 
nummer og zrmelengde, py ekstra lange o. s. v. Herhjemme er man naet 
sa vidt, at herretoj og drengetoj kan fas i forskellig lengde, drengeskjorter 
med forskellig armlzengde til samme overvidde. Der findes ogsaé special- 
fabrikker for kjoler i store storrelser, men de er ikke altid nemme at finde 
i butikkerne. 


Selvbetjening? 

Selvbetjeningsdiskussionen har veeret fort med stor livlighed gennem de 
sidste Ar, men det synes efterhanden som om denne butiksform, som brugs- 
foreningerne var de forste til at bringe frem herhjemme, vinder almindelig 
tilslutning. Kobmendene er giet ind for propagandafilm og bus, der skal 
kore landet rundt som anskuelsesmodel. Der er endnu en enkelt rest, der 
forseger at protestere, ellers kunne man jo heller ingen diskussion f4, sa 
det er kun godt. 

Hvorfor vinder selvbetjeningsidéen nu fremgang? 

Det ma forst slas fast, at det er indenfor levnedsmiddelhandelen, selv- 
betjeningen er ved at sla igennem. 

De forste forseg er gjort indenfor textil og isenkram, men sa snart det 
drejer sig om udvalgsvarer, rejser der sig et veld af problemer, som vi ikke 
kan fa tid til at behandle nzrmere i aften. 

Herhjemme star vi selv lige i starten. Der findes ca. 60 selvbetjenings- 
butikker i ojeblikket, men mange er planlagt og vil blive bygget, nar mate- 
rialesituationen og kreditmuligheder forefindes. I Sverige er man begyndt 
tidligere og har nu ca. 600, svarende til ca. 10 % af omsetningen, i USA 
foregar 67 % af salget gennem s-butikker, 18 % gennem delvis selvbetjening 
og kun 15 % i sene betjeningsbutikker. For 10 ar siden androg selvbetjenin- 
gens andel kun 10 %. U.S.A. stod da, som Sverige idag. 
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Nar systemet er slaet igennem, er den handlendes fordele, at s-betjening 
sparer dyr arbejdslon, at omsztningen pr. beskeftiget stiger og vel ogsa, 
at erfaringerne fra de butikker, der har gennemfort s-betjening viser, at 
kunderne kan lide dem. En lille undersggelse gennemfort af H.B. gav til 
resultat, at 90% af de adspurgte husmedre var glade for forandringen, en 
svensk undersggelse viser, at 80 % af husmedrene fortrekker s-butikken. 

Hvor store besparelserne bliver i s-butikken er endnu lidt uklart her- 
hjemme, sammenligningsperioden er for kort, men overalt, hvor man er 
gaet over til s-butikker, er omsztningen steget, og det samme var tilfzldet 
i USA. 

Det er imidlertid helt nedvendigt ogsé at se pa udgiftssiden. Overgang 
til s-butik kan gores med enkle midler, men vil ofte kreve kapitalinveste- 
ring af ikke ubetydeligt omfang, veegge skal rives ned, hylder stilles op, og 
kolemontre szettes ind, kasseapparater anskaffes og vognparken ma vere 
i orden, nar husmedrene indfinder sig. 

Pakkevarer treenger frem, og derigennem mindskes mulighederne for at 
udnytte arbejdskraften til afvejningsarbejde i dede perioder. Emballagen 
ma vere kraftigere; da det gelder om at ojet fanges, ma den helst vere 
farvestralende, paleeg og kedvarer skal pakkes i gennemsigtigt og fedttzt 
papir, og det er dyrt. 

Et omkostningsmoment, som har spillet en vis rolle i debatten, er fristel- 
sen til at tage varer, men »glemme< at betale dem. For det forste har det 
vist sig, at denne fare ikke har veret szrlig betydelig, sely om der blir 
spist nogle iskager og hjembragt noget smor og nogle rejsestrygejern pa 
uerlig vis. 

Forpakningen modvirker svind, sa de to ting opvejer praktisk taget hin- 
anden. 


Pakkevarerne 


er idag dyrere end los vegt, ikke sa lidt endda, men rationelle pakke- 
metoder og rationalitet i varens gang fra grossistens lager til butikken 
vil kunne modvirke dette. Pakkemaskiner treenger frem pa alle omrader 
herhjemme, men ogsa grossistens emballageproblemer ma med i billedet. 

Her er igen et omrade, hvor standardisering ville medfore store omkost- 
ningsbesparelser. Der er for nylig dannet et emballeinstitut. Det ville 
vere af stor betydning, om dette i samarbejde med standardiseringsradet 
kunne tage hele sporgsmalet om emballagens form, storrelse og vzegt op 
til saglig behandling. 

En s&dan undersggelse vil have betydning for hele varedistributionen, 
men seerlig for s-butikkerne, ikke mindst i koleanleggene. 

Vi treenger til at f4 undersogt, om de varepakninger, der findes pa mar- 
kedet er af hensigtsmessig storrelse, sAvel nar det drejer sig om pakningen 
til forbruger, til detaillist og til grossist. 
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Det er mit indtryk, at mange pakninger idag er for sma, og derved hin- 
drer omkostningsbesparelser ved at stimulere forbrugerne til samlede 
indkgb. 

Man betaler noget mere for to halve liter mzlk end for en hel, men spergs- 
mAlet er, om prisforskellen dekker omkostningsstigningen, og om pap- 
emballage ikke burde aflose flasker. Det samme gzlder pakninger pa %, 
% og 1 kg. Prisforskellen bor szttes sidan, at den dekker ikke alene 
materialeforbruget, men ogsA omkostninger pa vejen fra producent til for- 
bruger; de sma pakninger fylder mere pA hylderne, tager storre tid at sette 
op, at prismerke o. s. v. Det er ligesom man herhjemme slet ikke har 
interesseret sig for at give forbrugerne en kvantumsrabat. Det er meget 
almindeligt i handelsleddene, men hvorfor ikke bringe systemet helt ned 
til forbrugerne. Det vil stimulere en rationel indkobspolitik, og prisbespa- 
relserne vil kunne fore til eget omsztning. 

Nar s& mange husmedre tilslutter sig s-butikkerne, s4 skyldes det flere 
ting: 

Slov ventetid afloses af aktiv selvvirksomhed, prismzrkningen muligger 
en direkte sammenligning af varerne, vareplaceringen gir bedre mulighed 
for at skaffe sig et overblik over vareudbudet, for at lere nye varer at 
kende, og samtidig tjener den som huskeseddel, hvilket kan vere yderst 
nyttigt, da undersogelser viser, at kun ca. en fjerdedel af husmedrene skri- 
ver op hjemmefra, og selv om de gor det, er der ingen garanti for, at man 
har husket det hele. 

En stor fordel ved s-butikken er, at den bedre klarer topbelastningen end 
betjeningsbutikken. Der er indenfor butikshandelen en tendens til, at visse 
timer af dagen og visse dage af ugen er sterkt foretrukne, og man har der- 
for en meget skev fordeling af arbejdet. Man regner med, at ca. halvdelen 
af ugens totale omsztning af levnedsmidler foregar fredag-lordag, og da 
vi samtidig har tidlig butikslukning pa lordagene, sa betyder det et hardt 
pres i butikkerne. Det ville vere interessant ogs4 at fa en undersggelse 
over omszetningens variationer over dagens timer, verst stillet er de mange 
udeerhvervende kvinder, der ma styrte af sted i en frokost-pause eller efter 
arbejdstid. Disse mennesker, der netop kunne have brug for velafvejede 
kob, ma velge uden megen tid til overvejelserne, men de klarer sig bedre i 
s-butikken, hvis kapacitet er langt storre, hvis ikke kasseantallet er sat for 
lavt. Denne folelse af frihed, ingen ekspedient, der blander sig i tingene, 
ingen ventende kunder, der ser bitre ud, hvis man kober flere end tre ting. 


Kvalitetsoplysning. 

I overvejelserne over den rette emballage ma ikke blot det ydre, form og 
farve spille en rolle, men mulighederne for at finde frem til materialer, 
hvor man gennem en lille rude kan skimte varens kvalitet, ligesom enhver 
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emballage ber indeholde nojagtige oplysninger om fabrikantens navn, om 
nettoveegt og helst saledes, at man foruden varens pris far opgivet kilopris 
eller literpris, en sadan oplysning vil tjene til at belere forbrugeren om 
besparelser ved at kobe storre kvantiteter. Safremt indholdet af torstof 
kan angives, ber dette ske, da man f. eks. for tomatketchup har fundet, at 
dette varierede fra 4 til 36 %. 

Oplysninger om varens kvalitet, dens sammensetning og egenskaber bor 
anfores overalt, hvor det er muligt at legge objektive provemetoder til 
grund, ofte vil det vere tilstreekkeligt med en klassificering, i andre til- 
feelde en skala. 

Man kan ogs& i nogle tilfeelde anvende garantistempler og anfore, at 
varen har veeret underkastet afprevning. 

Kvalitetsmzerkningsproblemerne er for tiden til behandling i en kommis- 
sion under handelsministeriet med Karen Netterstroam som formand, og 
hele selvbetjeningsbutikshandelens fremtrengen giver disse problemer en 
forsteerket aktualitet. Selv den allerbedste kvalitetsmerkning kan ikke 
overflediggore en direkte forbrugeroplysning, og man ma sige, at det er 
smabelob, der til dato er ofret pa denne vigtige sag. Gor man sig rigtig 
klart, at det er millionbelob, der 4rlig kunne spares, safremt forbrugerne 
stod rustet med bedre viden? 

For alle letfordzervelige varer er angivelsen af den dato, hvorefter varen 
ikke lengere kan garanteres holdbar, et stzrkt forbrugeronske. Fik vi 
storre omsztningshastighed i butikkerne, ville datostemplingens nodvendig- 
hed blive mindre, men indtil da, vil vi hellere have en datoangivelse end 
den meget lidt oplysende text: »begrzenset holdbarhed«. 


Reklamen. 


Akkurat som vi gerne ville have emballagen til at fortzlle os lidt mere 
om indhold og anvendelse, sA ville vi gerne have reklamen til at indeholde 
flere facts om kvalitet, pris, storrelser 0. s. v. Der ofres stadig storre belob 
pi reklame, og med selvbetjeningsbutikkerne, hvor varerne overlades til 
at tale for sig selv, vil producenten blive yderligere interesseret i at sl4 sin 
vare fast overfor forbrugeren. 

I samme omfang som reklamen anvendes i oplysningens tjeneste og ikke 
blot til at hamre et navn fast atter og atter, sA bliver de store omkostninger 
i forbindelse med reklamen mindre uroveekkende. Det kan naturligvis ikke 
nytte, at en fabrikant fremstiller en virkelig god vare, hvis ingen far det 
at vide. 

Til gengeeld m& det erkendes, at reklamerne med sikker garanti for de 
rette busteformer, for har og skeegveekst, for hertugindeduft o. |. tjener re- 


klamens idé meget darligt og medvirker til afstandtagen fra reklame som 
sidan. 
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Det er i denne forbindelse gledeligt, at man fra handelens egen side har 
taget initiativ til billedseriernes afskaffelse. Men lad os nu se, hvor langt 
man nar. 


Hvordan stdr det til med konkurrencednden? 

Et centralt punkt for aftenens problemer er den frie konkurrence. Kon- 
kurrenceanden synes i ly af restriktionsperioden at vere slumret ind og 
have noget svzrt ved at vagne op i takt med disse restriktioners afvikling. 

Bladet »Textil« skriver ganske vist i sin nytarsartikel, at »sund, men 
ufattelig hard konkurrence pregede 1952«, og jeg skal villigt indromme, at 
textilbranchen virkelig er preeget af konkurrence og prisfald — noget an- 
det er s4, at denne konkurrence kunne komme forbrugerne til gode mere 
effektivt end tilfeeldet er, safremt man undlod at slekke pa kvaliteterne 
for at fa priserne ned. Det er et sporgsmal, om forbrugerne ikke var bedre 
tjent med en priskonkurrence pA uzndrede kvaliteter. Jeg haber, de tid- 
ligere omtalte markedsanalyser, hvor kvalitetskravet kommer sa hojt, vil 
overbevise fabrikanterne om, at det ogs& er i deres interesse at efterkomme 
forbrugernes onske om kvalitet og kvalitetsmerkning. Priskonkurrence og 
elastisk prispolitik efter omkostningsprincippet vil vere af meget stor be- 
tydning for handelens rationalisering. 

I ejeblikket ligger det sadan, at en meget stor del af handelen er bundet 
af faste priser, som producenten har sat. Ud fra onsket om at sezlge sine 
varer til si mange som muligt ma prisen fastszttes sadan, at de dyrest 
arbejdende virksomheder far deres omkostninger dekket, hvilket vil sige, 
at handelsmarginalerne ma vere ret betydelige. 

Nu er det vel forskelligt, i hvilket omfang detaillisten bindes til at holde 
denne pris, men en svensk undersggelse viser i hvert fald, at ca. 25 % af 
almindelige forbrugsvarer omfattes af dette fastpris-system, 40 % af lev- 
nedmiddelhandelen og 60 % af s-butikkernes varer. For parfymeri og den 
kemisk-tekniske branche nar vi helt op pa 90 %. 

Jeg vil skonne, at danske forhold ikke adskilte sig synderligt herfra, og 
det er galt, fordi det indebzrer en sovepude og tjener til at svekke pris- 
bevidstheden i alle led. 


Omkostningsprincippet, 

hvorefter hver vare betaler netop sine omkostninger, og den ene ikke 
betaler for den anden, ma vere det eneste rigtige, nar man tilstraeber ratio- 
nelle handelsformer. Omkostningerne ma ikke tilslores, som det sker, nar 
alle butikkens kunder betaler for en service, som kun f& opnar. Det gzelder 
kundekreditten i form af konto, det gelder varernes hjemsending, og det 
geelder fra grossist til detaillist i hojeste grad ordrestorrelsen. 
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Kundekredit burde i det hele taget indskrzenkes til det mindst mulige ud 
fra mottoet: Det er morsommere at slide pa en betalt kjole end at betale 
af pa en slidt kjole, men for kontantkunderne er det i hvert fald trist at 
betale for de andres ubetalte kjoler. 

Kredit koster mange penge, der lober renter pa, og hele kontosystemet 
medforer et betydeligt administrationsapparat. Indenfor dagligvarer burde 
kredit ganske bandlyses bortset fra ugeregningen i mejeriet. 

Ved storre anskaffelser, hvor afbetaling ikke kan undgas, kunne man 
onske, at kreditsalg skete gennem et serligt finansieringsinstitut, idet man 
herigennem opnaede en vis garanti mod sammenblanding af kontant- og 
kreditkunder og gav koberen indblik i de omkostninger, kreditsystemet 
medforer. 

Vareudbringning skulle nedig afskaffes helt. Svenske undersggelser har 
vist, at husmedre i 5 personers familier pa en uge hjembringer 100 kg i 
varer. I USA klarer bilerne sagen, men her i landet, hvor de fa biler, der 
findes, forsvinder sammen med egtemzendene i morgentimerne, er vi hen- 
vist til at klare befordringen pa cycle, pr. ben eller pr. bud, og den sidste 
udvej er naturligvis behageligst for husmoderen. 

Men sikken masse penge, der kunde spares pa dette omrade. 

Man drefter i ojeblikket fortrykte ordresedler mellem grossist og detail- 
list, var der ikke en mulighed for et tilsvarende system i hvert fald for 
hvad man kunne kalde husmoderens grovvarer? 

Det matte vere mulig pA samme made som for vaskerierne, at legge en 
fast rute, og aftale bestemte leveringsdage. I s& fald ville adskillige hand- 
lende kunne slutte sig sammen om vareleveringen, i hvert fald vil jeg gerne 
sla fast, at man ikke uden videre m4 afskaffe denne form for service, men 
det mA veere et emne, der egner sig udmerket til debat, i de koberkurser, 
husmedrene nu legger ud med i samarbejde med handelen over hele landet. 

Hvordan man end vil ordne dette problem, si ma den rigtige politik 
vere, at man betaler denne omkostning. Vi kender mzlkeordningens tre 
orer, Sverige og Norge har indfort en afgift pr. varetur, som ganske vist 
ikke deekker de fulde omkostninger, men dog ma betegnes som et skridt i 
den rigtige retning. Igen ma det vere rigtigt, at den kunde, der foretraeekker 
billig pris for service, kan opna den billige pris og ikke skal betale for 
andres dyre onsker. 


Skal vi nu til slut prove at besvare aftenens sporgsmdl: 


»Er detailhandelen rationel — og for hvem«, s& mA svaret blive klart og 
tydeligt: 

Detalhandelen er ikke rationel, hverken for de mange, der driver den 
som erhverv, eller for de endnu flere, der szlger til eller kober i detail- 
handelen. 
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Lovgivning. 

Det er gledeligt at se, at handelens folk selv star parate til et fremsted; 
spergsmalet er, om man ikke fra samfundets side skulle gore sit for at 
fremme disse bestrzebelser. 


Jeg skal ikke komme ind pa en lengere historisk redegorelse for nzrings- 
loven, men blot fremhzve, at den helt forzldede bestemmelse i § 26, der 
forbyder en handlende at have mere end eet udsalg i hver kommune, ma 
ophzves. Den er blevet til under helt andre forudsetninger end dem, vi 
nu lever under, og man kan ikke samtidig lovsynge den frie konkurrence 
og bibeholde denne bestemmelse. 

Jeg har allerede nzvnet sundhedsvedtegterne. Der hersker i ojeblikket 
et absolut misforhold mellem den omhu, hvormed sundhedsmyndighederne 
adskiller forskellige varer i butikkerne, og de begrzensede muligheder hus- 
medrene har for at holde dem adskilt i kokken og spisekammer. Man er 
begyndt s& smat at g& dispensationernes vej. Lad os tage skridtet fuldt ud 
og revidere disse bestemmelser over en bank. Vi er skam glade for den 
forbrugerbeskyttelse, sundhedsmyndighederne yder, men kole- og pakke- 
teknik mA nodvendigvis fore til, et helt nyt grundlag. 

I USA er prisdiscrimination forbudt. 

SAvidt jeg kan se, vil det bedste veere, om handelen selv vil tage disse 
spergsmal op til grundig behandling, om muligt kan forbrugerne animere 
hertil. 

Producentens fastszttelse af prisen kan fremme priskonkurrencen mel- 
lem merkevarerne, men da disse far samme pris overalt, vil den ikke 
samtidig virke konkurrencefremmende for detailhandelen som sadan. I sig 
selv vil en sadan form for priskonkurrence ikke tendere mod at fa den 
rigtige butikstype til at slA igennem, men knapt tilmalte detailrabatter 
vil i sig selv virke ansporende for rationaliseringsbestrebelser. 

Sa er der lukkeloven. 


Det er af den allersterste betydning for rationelle indkgb, at de ikke fore- 
tages forhastet. Hvad hjzlper pris- og kvalitetsmerkning, nar husmoderen 
kun har tid til at haste ned i den nzrmeste butik og tage det hurtigste? 


Nar vi nu ved, at halvdelen af indkgbene foretages fredag—lordag, sa — 


er den tidlige lordagslukning virkelig et problem. Tenk om man indenfor 
brancherne kunne finde frem til, at i hvert fald et fatal skiftevis holdt 
Abent et par timer mere, og tenk om man een ugentlig aften kunne ga pa 
indkgb med sin mand eller sterre born, give sig god tid til at se pa storre 
anskaffelser indenfor hele udvalgsvareomradet. 

Vi har her i landet en meget kategorisk lukkelov, der med trusel om 
politi, boder o.s.v. smekker dogrene precis i. Mon der ikke skulle vere 
basis for at tage disse bestemmelser op til revision? Vi er alle enige i, at 
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der bor vere en beskyttelse for personalet i butikkerne, men mon man 
ikke er ved at kore i den modsatte groft? Det er ikke nodvendigt at ind- 
fore amerikanske tilstande med butikker, hvoraf mange havde Abent dognet 
rundt, det kan ikke vere rationelt, men de nuvzrende lukkebestemmelser 
er for uelastiske. 

Ogsa dette problem vil det vere naturligt at drefte i koberkursus. Et 
rundsporge i Sverige i 1947 viste, at 30 % af de 1200 adspurgte husmedre 
ans& lukkelovsreform for onskelig, szerlig positive overfor en aften til at 
handle i var arbejderne (47 %) og forvaltningspersonale (45 %). Det var 
forst og fremmest sko og kleder, man gnskede at kobe. 

Byplanlovgivningen beskeftiger sig ogs& med butikscentrer, men det var 
enskeligt, om denne virksomhed blev mere effektiv, end de nugzldende 
rammer gir mulighed for. 

Hele lovgivningen pa disse omrader mA tilstrasbe at fremme de friest 
mulige handelsformer, alle bestemmelser, der ikke har dette mal, ber udgaé 
af lovgivningen. 

Sympatien for »den lille mand« ma ikke overskygge kravene til handelens 
rationalitet. 

Foreldede lovgivningsbestemmelser ma veek, og udviklingen se at finde 
den rette balance mellem stor og lille, som det er sket ved overgangen fra 
handveerk til industri. Udviklingen vil tage sin tid, den lille virksomhed vil 
have sine fortrin, men det kan ikke vere samfundets opgave at legge en 
naturlig udvikling sten i vejen. 

Lererig i denne forbindelse var en forelezsning, vi fik i Washington af 
professor Paul B. Nystrom. Han sagde til os: 

»Der bestar i USA idag over 100 forskellige forretningstyper. Omkring 
drhundredskiftet dukkede stormagasinerne op. Stor bestyrtelse. Special- 
forretningerne averterede direkte imod dem, men overlevede. 

1910—1915 kom postordreforretningerne: Sears Roebuch, Montgomery 
Ward og lignende, og man blev bange igen. I en by opfordrede de handlende 
husmedre til at mode op med katalogerne til et keetterbAl, sA skulle de fa 
kaffe. Som de fornuftige mennesker husmedre er, mgdte de frem med 
kataloger, der dannede hushgje stabler, og de drak kaffe. Senere viste 
det sig, at de fleste af katalogerne var fra sidste Ar. Under pris- 
faldet i tyverne var postordreforretningerne ved at g& nedenom og 
hjem. De havde kebt dyrt, katalogpriserne var hoje sammenholdt med 
dagspriserne, og sA svandt den frygt. I begyndelsen af tyverne viste en ny 
fare sig — keedeforretningerne. Nu troede de handlende pany deres sidste 
time var sliet. Man henvendte sig til regeringen med forslag om skatter 
progressive pa antallet af udsalg, og det ulykkelige er — sagde han — at 
der altid findes mange politikere, der gerne vil lytte til smdhandlende, for 
dem er der mange af. 
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Nu er det ikke keederne, man er bange for, det er supermarkets. Man er _ jeg t 
bange for, at de vil szlge billigere, og man er bange, fordi en ny butiksform enc 
altid har en chance for at hugge kunder. En gammel fyr som jeg kan imid- mot! 
lertid bedre se historiens gang. Om 5 4r vil det vise sig, om supermarkets De 
har erobret det hele. Sa 
Textiler, isenkram og kosmetik har en langsommere omsztningshastighed | forb 
og ma derfor have en storre avance end fodevarer. Dertil kommer, at de inde 
handlende ikke er sA kyndige, som de burde vere, og jeg tror nu, der fortsat for 


vil vere spillerum for mere end een butikstype.« gern 
han 
Handel. vare 


Det centrale i sagen ma dog blive, hvad handelens egne folk vil. Stillingen 
er idag den, at handelen taget over en bank er organiseret som pA vore For 
bedsteforzldres tid. Var der ikke mulighed for, at vi under indtryk af alle Je 
vore gode nyrarsforsetter prevede at se pa butikkerne med kritiske ojne _ lidt 
Hvorfor skal disken hindre forbrugerne i at se, hvad der star pa hylderne _ ren 
og samtidig hindre den handlende i at bane sig vej frem til de varer, der H 
ligger i vinduet. »Disken, dette monstrum, der hindrer kontakten mellem met 
handlende og forbrugere«, sagde amerikanerne. Det kan da heller ikke vere gan 
rationelt for den handlende at fare op ad stiger, ned i keeldre, ud i baglokaler _hvo 
og hen til vinduet. Denne ordning medforer, at tiden gar til rent manuelt’ for 
arbejde, og mulighederne for hyggelig kontakt med kunden bliver ringe. H 
Lad os dog fa varerne op ad skufferne, frem pa hylderne og lad os komme mo 
bort fra, at indehaveren vogter dem som klenodier. Lad os f& priskonkur- den 
rencen tilbage. Jeg kan fuldt ud tilslutte mig amerikanernes forbud mod og. 
prisdiscrimination. Varen ber koste det samme, uanset hvem der kober den, __ blir 
men den mA bere de omkostninger, der lober pA undervejs i alle led. Sma 
og store ordrer, varer i anbrud eller hele colli, stykgods eller vognladninger, har 


hver salgsform mA belastes med sine udgifter. bre 
OgsA overfor forbrugeren mA& omkostningssystemet gennemfores. Det mi __ op! 
vere begreenset, hvad to rundstykker kan bere af udbringningsomkostnin- § 


ger, og hvem ved, om ikke mange sakaldte »gode kunder« ville foretreekke vig 
prisreduktion pA keb af storre kvanta for service i retning af respektfuld for 
behandling (indehaveren kommer selv frem til disken), udbringning, kredit- _or¢ 
muligheder o.s. v. sal 

Lad forbrugeren selv veelge mellem storre eller mindre service, mellem 
s-butik eller betjening, mellem tidspunkterne for sine indkeb og mellem 
kontant eller kredit. Et sadant valg vil forst blive velovervejet, nar det 
treffes ud fra sammenstilling af service med omkostning. 

Nar jeg har modtaget opfordringen til at tale her i aften, sA er det ikke 
ud fra falske forestillinger om, at jeg bedre end handelens egne folk skulle 
vere i stand til at udrede disse indviklede problemer, men sA er det fordi 
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jeg tror, at disse problemer i meget hoj grad er af ren teknisk art, at mange 
kender denne teknik, men viger tilbage fra radikale forandringer ud fra 
mottoet: Det gar jo meget godt. 

Det er en mentalitetszendring, der skal til. 

Sandheden er, at det kunne ga meget bedre. Vi er alle interesseret i en 
forbrugsudvidelse, der er nok af varer, der star pa onskesedlen, ogsa butiks- 
indehaverne vil gerne udvide og forbedre butikken, men forudsetningen 
for disse udvidelser er, at handelens omkostninger bringes ned, at forbru- 
gerne far ikke blot en fornemmelse, men praktisk viden om, hvor hun eller 
han far mest for sin krone, og hvor meget af den der gar til at betale selve 
varen, hvor meget til de forskellige former for service. 


Forbruger. 

Jeg vil gerne understrege, at der idag fra samfundets side gores alt for 
lidt for forbrugeroplysning, og vises alt for ringe forstaelse for husmode- 
rens @konomiske funktioner som administrator af familiens indtzgter. 

Hvorfor samler man al interesse om indtzgtssiden? Lidenskaberne kom- 
mer i kog, nar der er tale om een gre fra eller til i timelonnen, ud fra den 
ganske rigtige betragtning, at disse orer blir til kroner i Arets lob, men 
hvorfor viser man ikke den samme interesse, nar problemet er at fa noget 
for pengene? 

Handel og industri mA vere akkurat lige sA interesserede i kyndige hus- 
medre, som vi. Hvad kan det nytte at fremstille gode varer, at forhandle 
dem til lave omkostninger, at forsyne dem med nettovegt, kvalitetsmzrker 
og datostempling, safremt forbrugeren ikke begriber et muk? Detailhandelen 
blir ringere, jo ringere vi er, bedre, jo mere vi ved. 

I Thorkil Kristensens foredrag her i foreningen i november fortalte 
han, at forbrugertilskudene i ojeblikket belober sig til 100 mill. kr. pA rug- 
brodet, 70 til mzelken og 32 til fodtojet. Under rigsdagsdebatten om mzlken 
oplystes, at hver ores tilskud til mzelk betod 2 millioner ud af statskassen. 

Stillet overfor disse belob forekommer det merkveerdigt, at man stadig 
viger tilbage fra at give husholdningsradet en sterkt tiltraengt udvidelse og 
forbrugerradet et ikke alt for beskedent existensminimum. Skal forholdene 
ordnes pA den rette demokratiske made, si ma problemerne Igses gennem 
samarbejde mellem alle tre led: fabrikant — forhandler — forbruger. 
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UDLIGNING AF LEJENIVEAUERNE I AELDRE OG NYERE EJENDOMME 

Den 16. januar 1952 vedtog udvalget vedrorende lejerforhold m. v. at nedsztte 
et underudvalg med den opgave til brug for udvalgets videre arbejde, at foretage 
en undersogelse af den spzending, der er opstaet mellem huslejeniveauerne i zeldre 
og nyere ejendomme, at belyse virkningerne af denne spending og at redegore 
for, hvorledes spzeendingen kan fjernes, og hvilke folger forskellige former for 
fjernelse af speendingen ma antages at ville fa. 

Underudvalget, der bestod af 6 embedsmeend, afgav i efteraret 1952 en beret- 
ning!) om resultatet af sit arbejde, hvori et betydeligt arbejde er nedlagt, en reekke 
alternative forslag diskuteret, og deres praktiske gennemforlighed prevet. Da 
fremtreedende representanter for alle politiske partier siden har erkleret, at ud- 
valgets resultater ikke egner sig som grundlag for en losning af boligproblemet, 
eller politisk handlen i det hele taget, mA beretningen anses som praktisk uden 
interesse, hvilket naturligvis sveekker lysten til at anmelde den eller gore den til 
genstand for diskussion. 

Vi teoretikere gor imidlertid sA meget arbejde, der ud fra et ojeblikkelig prak- 
tisk synspunkt synes spildt, og jeg skal derfor ikke desto mindre gore nogle be- 
meerkninger om beretningen. 

Fremstillingen er inddelt i 6 korte kapitler samt en afdeling bilag, omfattende 
ialt 82 sider. 

Kapitlerne II og III samt bilagene indeholder det statistiske materiale, som 
ma danne grundlag for ethvert konkret forslag. Dette materiale er seerdeles vel 
redigeret, det indeholder netop de fakta og beregninger, som man vil sporge om i 
denne forbindelse, og det vil bevare sin veerdi uanset, om politikerne igvrigt gor 
nogen anvendelse af udvalgets forslag. For den, der tidligere har beskeeftiget sig 
en del med disse spergsmal, indeholder den statistiske afdeling intet overrasken- 
de, men den indeholder ting, der gar pa tvzers af den almindeligt herskende op- 
fattelse, og som er af stor betydning for en stillingtagen til foranstaltninger pa 
dette omrade. 

Det vigtigste af disse fakta er maske, at det antal lejligheder, som eksisterer, 
muliggor, at befolkningen efter alder og civilstand kunne vere ligesA godt bosat 
som for krigen. Dette er selvfolgelig af uhyre betydning, fordi det fortzller os, 
at en frigivelse af huslejen efter en kort tilpasningstid ikke kan antages at fore 
til lejestigninger veesentlig ud over prisstigningen for andre goder, men snarest 
vil fore til en mindre lejestigning. 

En anden vigtig ting, vi far at vide, er, at byggeomkostningerne ikke synes at 
vere steget mere end andre priser eller mere end indkomstniveauet, sAledes at 
befolkningen, alts med forkrigstidens rentefod uden at vere vesentlig ringere 
stillet end tidligere, skulle kunne betale en leje, der svarede til byggeomkostnin- 
gerne, saledes, at det kempemeessige tilskud til byggeriet, som nu praktiseres og 
arligt oger den offentlige geld og nettorenteudgiften, kunne undgas. 


1) Beretning angaende undersogelser med henblik pA gennemfgrelse af en udligning 
af lejeniveauerne i eldre og nyere ejendomme. J. H. Schultz, Kebenhavn 1952. 
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E R Yderligere far vi at vide, at den eksisterende boligmasse udnyttes darligt, idet 
de storre lejligheder har et feerre antal beboere pr. lejlighed, medens det om- 
vendte er tilfeeldet for de sma lejligheder, end for krigen. Arsagen er ligetil. Da 

huslejen i de eldre lejligheder kun er steget ubetydeligt, medens den for de nye 
lejligheder for tiden ligger godt 80 % over forkrigsniveauet, vil det ikke kunne 

betale sig at opgive de store lejligheder, selv om familiens storrelse svinder ind, 

sa en ny lille lejlighed ville vere tilstreekkelig. PA denne made okonomiseres der 

IMME darligt med boligmassen, og man mA vente, at en frigivelse af boligmarkedet eller 
dszette en forhojelse af lejen i de begunstigede lejligheder ville fore til et betydeligt ud- 
retage bud af boligareal og en betydelig bedre fordeling af befolkningen pa den bestaende 


seldre boligmasse, ligesom det ogsA kan teenkes, at enlige i nogen udstrekning vil opgive 
legore at have selvsteendig lejlighed. 
or for Kapitel IV er delt i 2 afsnit, hvoraf det ene afsnit, betegnet (a), behandler 
folgerne af forskellen i huslejeniveauet, og det andet, betegnet (b), behandler 
beret- udbud og eftersporgsel af boliger. Blandt folgerne nzevnes, at forskellen i lejen vil 
reekke bevirke, at nybyggeriet reagerer steerkere overfor udlejningsvanskeligheder, end 
t. Da det ville vere tilfeeldet, hvis lejen var ensartet. Med andre ord man kan let fa 
at ud- den tilstand, at der er et stort antal lejlighedssogende overfor den gamle bolig- . 
lemet, masse, medens der er udlejningsvanskeligheder overfor den nye. 
uden Udvalget heevder, at dette enten vil heemme byggeriet eller fremtvinge en stadig 
en til stigning i statens tilskud. Jeg mener, at den tankegang, som ligger bag, kunne ud- 
trykkes bedre ved at sige, at en del mennesker er sa ringe stillet okonomisk, at 
prak- de ikke kan fa rAd til at leje de nye boliger, og at man derfor kan fa den situation, 
le be- at disses eftersporgsel star utilfredsstillet til trods for, at der er ledighed i de 


nyopforte boliger. Dette er et meget vigtigt trek i den sdkaldte boligned, at den 
enkelte person ikke kan fA den lejlighed, som passer til ham savel med hensyn 


t 
- til steorrelse, som kvalitet eller beliggenhed, og at den fattige mand derfor 
- som tvinges til, hvis han vil have en bolig, at leje en lille luksuslejlighed fremfor en 
2s vel storre lejlighed med mindre moderne udstyr. 
om i Udvalget fremhzever endvidere, at den fortsatte skeevhed i huslejeniveauet be- 
st gor tyder, at de bestaende restriktioner pA boligmarkedet ma opretholdes eller skeer- 
et sig pes, og at det pres pA huslejen opad, som eksisterer i en sadan situation, vanske- 
shee. ligt kan undga at fore til lejestigning trods huslejekontrollen. Faktisk forudszetter 
le op- udvalget, at lejen i eldre lejligheder efterhanden vil stige til samme niveau som 
or pa i de nye lejligheder, og fordelen derved vil tilfalde ejerne, ligesom tilfeeldet var 
efter forrige krig, hvis man ikke pAleegger ejerne af de eldre lejligheder en skat. 
terer, Det er berettiget at saette et sporgsmalstegn ved denne betragtning. Nodvendig- 
weer heden af restriktioner — herunder boliganvisning samt den svigtende mobilitet 
r 0S, — beror ikke pa huslejeforskellighederne. Alle disse ulemper ville eksistere, selv- 
| tome om huslejen for lejligheder af samme kvalitet var ens, sdleenge dette ensartede 
sei niveau 14 lavere end huslejen i et frit marked. En udligning kan altsA ikke klare 
disse problemer, selvom ulemperne naturligvis bliver mindre, jo hoejere det udlig- 
on at nede niveau bliver i forhold til markedslejen. Det er vist ogsa tvivlsomt, om det 
—— er rigtigt, at en udligning efterhanden vil fremkomme af sig selv, hvis man intet 
ngere foretager sig. Man kan i hvert fald heroverfor pege pA forholdene i Frankrig, hvor 
poeta en udligning i den leje, som ejerne har modtaget, i hvert fald aldrig tilnzermel- 
we sesvis er sket. 


Dermed skal ikke veere sagt, at der ikke er sket en vis udligning set fra bruger- 

nes synspunkt. Den franske gkonom Bertrand de Jouvenel beretter sdledes i en 

gning artikel (forst offentliggjort i Readers Digest i februar 1949, her citeret efter 
Gayer: »Basic Economics«,) at de nygifte hustruer gar ud i parkerne, hvor de 
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gamle slikker solskin, og folger dem til deres gadedeor, hvorefter de treeffer aftale 
med portnerkonen — naturligvis mod betaling — om at meddele, hvornar den 
gamle ikke lengere har brug for bolig her i livet, eller man treeffer aftale med 
begravelsesfirmaerne for p& den made at skaffe sig oplysning om, hvornar en 
lejlighed er ledig. Det kan heller ikke undgas, at der her i landet finder en del 
korruption sted for at skaffe sig lejlighed, men hvis administrationen her behol- 
der sit hidtil hoje stade i fremtiden, vil der dog vere mulighed for ganske effek- 
tivt ogsA at holde huslejen nede set fra brugernes synspunkt, og det er meget 
usandsynligt, at der her skulle ske anden udligning end den med mellemrum at 
bevilge en forhojelse som folge af stigning i vedligeholdelsesudgifter. Erfaringen 
fra Frankrig synes dog at vise, at man kan vere meget karrig pa dette omrade, 
idet man kan idomme ejerne beder, hvis lejernes inventar tager skade som folge 
af mangel pA udvendig vedligeholdelse, og pA denne made sikre nedtorftig ved- 
ligeholdelse uden nzevneverdig huslejeforhgjelse. Jouvenel beretter sAledes om en 
husejer, der reducerede vedligeholdelsen, men blev domt til at betale erstatning 
af 2 beskadigede lenestole, hvilket kostede ham 3 Ars husleje. 

Det er klart, at driver man en sddan politik her i landet, vil vore byer fa et 
forfaldent udseende, som den danske mentalitet maske ikke vil tolerere, men 
nogen teknisk nedvendighed for at bevillige huslejeforhojelse, der kan dekke 
stigningen i den udvendige vedligeholdelse, foreligger nezppe, end sige nedven- 
digheden for at lade huslejen glide opad, indtil en udligning er sket. 

Underafsnittet b) er af stor interesse derved, at det indeholder en definition 
af begrebet boligeftersporgsel. Der er hidtil udkommet en reekke serdeles omfat- 
tende beteenkninger vedrerende boligproblemet, men nar disse har beskeeftiget sig 
med sporgsmalet boligeftersporgsel eller boligbehov, har de i reglen set bort fra 
ekonomiske faktorer og kun spurgt, hvor mange mennesker der fandtes i de for- 
skellige kategorier. Ud fra forskellige forudszetninger om, hvor meget boligareal, 
disse mennesker burde have eller kunne onske at have, har man regnet sig til et 
boligbehov. 

Det er klart, at man ad denne vej kan komme til et hvilket som helst resultat, 
man vil, med hensyn til boligbehovets storrelse. Dette udvalg definerer derimod 
boligefterspgrgselen som en funktion dels af befolkningens storrelse og sammen- 
seetning dels af prisen pa boliger og andre ting samt af indkomsten. Her synes kun 
at mangle een faktor, for at man kommer i overensstemmelse med den af den 
ekonomiske videnskab i almindelighed anvendte definition af begrebet efter- 
sporgsel, nemlig de enkeltes preeferencer overfor de forskellige goder. Det anfores 
dog andetsteds i beretningen, at der med given indkomst og priser er en stadig 
tilbojelighed hos ungdommen til at soge egen bolig. Hvor vidt dette er rigtigt, 
foreligger der ikke noget om, men man er altsA opmzrksom pa problemet. Sik- 
kert er imidlertid, hvad udvalget ogsA fremhever, at indkomststigningen har 
veret relativ sterk blandt de unge. Man mA derfor regne med, at en frigivelse af 
boligmarkedet vil fore til en meget stor eftersporgsel fra disse grupper. Dette far 
betydning ved overvejelsen af, hvor huslejeniveauet vil komme til at ligge, hvis 
man ophever restriktionerne, samt hvor stor en Arlig boligproduktion, der skal 
til for at holde lejen pa et givet niveau. 

Iovrigt folger de konsekvenser, som udvalget fremhzver i kapitel IV, umiddel- 
bart af et studium af det fremforte materiale. 

Kapitel V handler om de forskellige former for huslejeudligning og virknin- 
gerne af udligningen. Det, man har bedt udvalget beskeeftige sig med, er en fier- 
nelse af lejeforskellene. Teoretisk set kan dette ske ved at gore lejen ens pa et hvil- 
ket som helst niveau. Senere synes udvalget imidlertid at ga ud fra, at formalet 
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er en fjernelse af boligrestriktionerne, altsA at opna et frit boligmarked. Derved 
fastlegges det niveau, hvorpé udligningen kan ske, nemlig det huslejeniveau, som 
er bestemt af eftersporgsel og udbud pa boligmarkedet, og som formentlig i 
vesentlig grad mA vere bestemt af byggeomkostningerne og renteniveauet samt 
det tilskud, som det offentlige er villig til at yde for at holde lejeniveauet nede i et 
frit marked. 

Hvis dette er tanken, synes en diskussion af udligning af huslejen pa et lavere 
niveau at vere erkesles. Den ville heller ikke fjerne de ulemper, som er beskre- 
vet i det foregaende, men vel mildne nogle af dem, alt efter hvor meget en ud- 
ligning nermer sig markedsprisen. Dette burde vere sterkere fremhzevet i be- 
retningen. 

Udvalget gor opmerksom pa, at der ogsa i et frit boligmarked forekommer ret 
store forskelligheder i huslejen for ensartede lejligheder. Man drager deraf den 
slutning, at man for at fjerne speendingen indenfor boligmarkedet ikke behover 
at udligne hele forskellen mellem lejen i de gamle og de nye lejligheder. Udvalget 
synes at regne med, at man kan have et niveau for de nye lejligheder pa f. eks. 
180 procent af 1939 og et niveau pA 150 for de gamle lejligheder, altsammen for 
lejligheder af ensartet kvalitet. 

Dette synes mig at vere en misforstdelse. Een ting er, at der midlertidigt pa 
grund af treghed kan opsta forskelle i prisen, og en anden ting er permanente 
forskelle. Der er intet i erfaringen, der tyder pa, at sadanne forskelle efter lejlig- 
hedernes alder kan eksistere, nar kvaliteten iovrigt er den samme; og regnes der 
ikke med samme kvalitet, kan man ikke tale om forskelle i lejeniveau. Som udval- 
get gor opmeerksom pa, kan en udligning finde sted pa 2 mader, nemlig ved sim- 
pelthen at opheve restriktionerne, hvorved huslejen vil tilpasse sig markedsfor- 
holdene, og saledes bortset fra de lige nzevnte treeghedsfenomener vil blive ens for 
lejligheder af samme kvalitet, eller ved opkrevning af afgifter eller ydelse af til- 
skud, eller en kombination af begge dele. Hvis en kombination af afgifts- eller 
tilskudsordningen er generel, er den uforenelig med restriktionernes ophezevelse, 
med mindre det offentlige er villig til at subvenere nybyggeriet i en sadan ud- 
strekning, at efterspergselen kan tilfredsstilles til det niveau, hvorpa udligningen 
finder sted. 

Udvalget neevner som et eksempel en udligningsordning, hvorefter der opkre- 
ves en afgift pA de eldre lejligheder, som bliver benyttet til at finansiere ned- 
bringelse af huslejen i de nyere lejligheder, sAledes at den nuverende gennem- 
snitlige stigning siden 1939 pA 20 % kommer til at gelde hele boligmassen. Det 
er indlysende, at det ikke ville veere muligt at tilfredsstille boligbehovet og opna 
et frit boligmarked ved et sddant lejeniveau, og udvalget synes heller ikke at ville 
tillegge denne form for udligning nogen betydning. 

Derimod regner udvalget utvivlsomt med, at det kun er den sidste udlignings- 
form, altsA udligning i forbindelse med en pAligning af en afgift, der har poli- 
tiske muligheder, og man synes ogs& at veere af den opfattelse, at man ma tilsigte 
udligning pA et sA hojt niveau, at huslejen kan frigives, men at dette skal ske 
gradvis over en periode, eksempelvis neevnes 5 Ar. 

Udvalget har sandsynligvis ret i, at de politiske muligheder for en ophzvelse 
af restriktionerne er sterre i forbindelse med en opkrevning af en afgift i de 
eldre lejligheder end uden en sAdan afgift; men jeg synes, det ville have vzeret 
interessant, om udvalget ville have udtalt sig lidt om, hvad der efter dets skon 
ville ske, hvis man f. eks. tillod ejerne at opsige lejerne med f. eks. % eller 1 ars 
varsel fra dato. 

Udvalget er inde pa den tankegang, at den store fordel, som en storre mobilitet 
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pA boligmarkedet er — set ud fra bade okonomiske og andre synspunkter — kun 
kan fremkomme, hvis der i forvejen er oparbejdet en boligreserve, og at dette gode 
ikke ville fremkomme ved blot en ophevelse af restriktionerne. 

Dette er dog vist tvivlsomt, hvis lejerne har % eller 1 Ar til at se sig om efter 
en anden bolig. De enlige vil formentlig, nar lejen nar op pa et vist niveau, helt 
ophere at optrede pa boligmarkedet, og mange vil soge en mindre eller mere 
moderne lejlighed, nar lejen bliver forhgjet; en del billige zldre lejligheder vil 
derfor blive fri, og det er overfor den slags lejligheder, ko’erne er store. 

Noget helt andet er, at man intet bestemt kan sige om, hvor hgjt lejen ville stige. 
Min egen opfattelse er, at den ikke ville komme op pA samme niveau i forhold til 
forkrigstiden som byggeomkostningerne eller indtegtsniveauet, sdfremt bygge- 
riets omfang holdes pdé det nuverende niveau. 

Nu har det nzppe nogen interesse at diskutere frigivelse af huslejen uden i for. 
bindelse med en afgift pA eldre lejligheder, men det har — synes jeg — stor 
interesse at diskutere stigningen i forbindelse med en afgift, fordi de fleste 
og de vigtigste af ulemperne ved den nuverende tilstand forst forsvinder, nar 
huslejen frigives. 

Det, udvalget foretreekker, synes at vere paligningen af en afgift, der lagt til den 
nuvzrende husleje for de for 1939 opferte lejligheders vedkommende vil bringe 
huslejen i disse lejligheder op pa 150 % af 1939 lejen, mens lejen i nybyggeriet 
ligger pA godt 180 % af 1939-lejen, 

Man tenker sig afgiften pdlagt etapevis over perioder af 5 ar, begyndende med 
10 % i 1953 og sluttende med 30 % i 1957, hvorefter huslejerestriktionerne teenkes 
ophevet. Der regnes endvidere med den forudsztning, at der ikke sker yderligere 
inflation i mellemtiden. Det fremgdr ikke klart, om man tenker sig, at huslejen 
under disse forudsztninger i et frit marked for nybyggeriets vedkommende skulle 
ligge pA ca. 80 % over forkrigsniveauet. Hvis man imidlertid regner hermed, mi 
man ga ud fra, at det er muligt med tilskud at bygge sa meget, at boligbehovet 
kan tilfredsstilles til denne leje. Som allerede ovenfor antydet, tror jeg ikke, at en 
sidan forudsztning holder stik. Det vil efter min mening ikke vere muligt i gje- 
blikket at tilfredsstille bolighehovet til et sAdant lejeniveau. 

Noget helt andet er, om denne margin mellem prisen pa lejen i eldre og nyere 
boliger kan besta i et frit marked. Udvalget synes — som allerede nzvnt — at 
mene noget i den retning, mens jeg anser det for utzenkeligt. Dette hindrer ikke, 
at det kan vere fornuftigt at begreense sig til en afgift pA 30 % forhojelse af den 
nuverende leje, for dels er det jo ikke nogen katastrofe, om en enkelt husejer 
skulle tjene lidt pA frigivelsen af huslejen, og dels m& man regne med, at 
vedligeholdelsesudgifterne vil stige sterkt, nar restriktionerne ophzves, idet 
ejerne si ikke kan frigore sig for den indvendige vedligeholdelse, ligesom de 
ogs4 bliver udsat for noget tab ved ledighed. Udgifterne til vedligeholdelse og ad- 
ministration udgjorde for krigen godt 20 % af huslejen. En tilsvarende post vil i 
dag vere noget over dobbelt sA stor. Setter vi huslejen i en given lejlighed til 
100 for krigen, var vedligeholdelse og administration altsé 20, og ville i dag 
vere, f. eks. 45 %, d. v. s. at huslejen alene til dekning af vedligeholdelses- og 
administrationsomkostninger skal ligge 25 % over forkrigslejen. Paleegger man 
ejendommen en afgift pA 30 % af den nuvzerende leje, der ligger 15 % over for- 
krigslejen, far man altsA en foroget udgift pA 60 % af forkrigslejen. Regnes yder- 
ligere med tab ved ledighed, ville der nzeppe blive meget at tjene for ejerne, selv 
ved en afgift pa 30 % af den nugezldende husleje. Ved at holde sig til en afgift pa 
denne storrelse stiller man ihvertfald ikke ejerne ringere, end de er i den nvw- 
verende situation, og da det administrative apparat, man bruger til pAligning af 
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afgifter, under alle omsteendigheder ma vere ufuldkomment, synes jeg dette er be- 
tryggende. Jeg mener dog, at man ville vere pA den sikre side, selvom man havde 
anvendt 40 % afgift pA den nuveerende lejer. Jeg er ikke tilheenger af afgift palagt 
etapevis over en 5 Ars periode. De ojeblikkelige virkninger ville blive alt for sma, 
og man risikerer, at den hele reform lober ud i sandet. Det er aldeles nodvendigt, 
at der fastszettes en hurtig termin for boligmarkedets frigorelse, hvis man vil op- 
na gavnlige virkninger, der gor indtryk pa folk. 

Udvalget kommer ind pA, hvilke ejendomme afgiften skal omfatte. Problemet er 
naturligvis erhvervsejendomme (szerlig landejendomme) og eenfamiliehuse. Ud- 
valget tager intet bestemt standpunkt til sporgsmalet. Jeg tror, man burde droppe 
enhver tanke om afgift pA disse ejendomme. Altfor mange af dem har veeret omsat, 
og man kan billigvis ikke pdligne den mand afgift, som har kobt ejendommen 
tilen pris svarende til byggeomkostningerne. Landejendomme og andre erhvervs- 
ejendomme, som ejes af brugerne, er en sag for sig. Man kan her anfore de store 
formuetab, denne kategori af ejere led i trediverne. Det er rigtigt, at de nu har 
tient steerkt pA deres kreditorer gennem inflationen, men for det forste hevdede 
man i sin tid, at formuestigningsskatten skulle bede herpa, (hvad den dog i ringe 
grad gjorde), og for det andet er ogsA her mange ejendomme omsat. Tiden er for- 
passet til en korrigering af dette forhold. Derimod ber man naturligvis ophzve 
den regel, at ejeren af egen bolig kan opfore lejeveerdien lavere end forrentningen 
af handelsveerdien (ejendomsskylden) + skatter. Nar hertil legges, at bade for- 
mue- og indkomstskat stiger som folge af de fordele, ejeren har haft af inflationen, 
bliver der s& lidt tilbage, at en inddragelse af den slags ejendomme med al den 
ulighed, den medforer, neeppe kan forsvares. 

Udvalget skal have al mulig ros for afsnittet om de administrative problemer. 
Det drejer sig om folk, som har administrativ erfaring, og deres opfattelse mA 
tillegges stor veegt. 

Blandt de alternative fremgangsmader, som droftes, synes mig at mangle een. 
Var det ikke muligt at kreeve en selvangivelse af husleje fra de forskellige ejere, 
bilagt med en attest fra en uvildig sagkyndig med angivelse af lejlighedens type 
og gulvareal, sdledes at man kunne bruge dette som grundlag for afgiftens pa- 
ligning? 

Kapitel I giver et let overskueligt resumé af de resultater og forslag, som be- 
handles i de efterfolgende kapitler, og som er omtalt i det foregaende. 

Som neevnt i begyndelsen af denne omtale ser det ud til, at diskussionen om 
hele dette sporgsmal er af rent akademisk interesse, og jeg skal derfor ikke ga 
dybere ind p& de forslag, som udvalget har fremsat. 

Til afslutning skal jeg kun bemeerke, at politikerne undervurderer alvoren af 
det, problemet drejer sig om, og jeg vil i denne forbindelse tillade mig at henvise 
til den lige omtalte artikel af Bertrand de Jouvenel. Efter en beskrivelse af til- 
standene i Paris udtaler han folgende: 


»En udenforstaende vil vere fristet til at tro, at kun en helt usandsynlig 
grad af tabelighed kan have fort os ind i denne situation. Men saledes er det 
ikke. Vi er kommet dertil ganske gradvis; med nesten umeerkelige sma skridt 
er vi gledet ned ad huslejereguleringens skraplan. Og det er ikke kommu- 
nisterne, der har lavet det, men de skiftende og i de fleste tilfelde temmelig 
konservative regeringer.< 


Senere i artiklen gor han opmerksom pa den udstrekning, hvori huslejelov- 
givningen — uden at nogen lesning er opndet — i den forrige verdenskrig har 
beskeeftiget parlamentets tid og kraft. 








60 MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


Hans konklusion er i virkeligheden den samme, som de ledende politikere synes 
at vere kommet til her i landet i ojeblikket, idet det hedder i artiklen: 


»Efterhanden som huslejelovgivningen fortsatte — og intet enkelt sporgs- 
mal har optaget sA meget af parlamentets tid og kraft — skrumpede den 
reelle indtegt af bygninger ind fra 4r til 4r..... 

Spendingen mellem den lovlige leje og markedsprisen for boliger er nu af 
en sadan storrelse, at selv de mest glodende tilhzengere af friheden far kulde- 
gysninger ved tanken om dens tilbagevenden. Man er kommet sA langt ud i 
huslejereguleringens labyrint, siger man, at en tilbagevenden til fri opsigel- 
sesret for ejeren ikke kan gennemfores i praksis, fordi hele lejerbefolkningen 
simpelthen ville negte at forlade lejlighederne.« 


Og endelig slutter han med felgende betragtning, der formentlig passer lige sa 
godt pa situationen her som i Frankrig: 


»Det franske eksempel kan mAske vise sig at vere af nogen interesse og til 
nytte for vore venner pa den anden side havet"). Det tjener til at vise, at hus- 
lejereguleringen har en tendens til at fortsette sig selv og kulminere i byg- 
ningernes fysiske odeleggelse og i oplosning af ejendomsretten. Den ravage, 
som den har lavet i Frankrig, er ikke nogen fjendes veerk, men resultatet af 
vore egne forholdsregler.« 


Dette vere sagt til skrek og advarsel. 
Jorgen Pedersen. 


DEN NORSKE REGULERINGSLOVGIVNING. 


I 1947 nedsatte den norske regering en kommission, bestaéende af represen- 
tanter for myndighederne, erhvervenes og arbejdsmarkedets organisationer, med 
den opgave at udarbejde forslag til lov om permanent priskontrol, kontrol med 
konkurrencebegreensninger m. v. samt en lov om rationalisering. Kommissionen 
— den sdkaldte pris- og rationaliseringslovkomité — afgav sin betenkning i 
marts i fjor. Et flertal pA 8 medlemmer — statens, fagforeningernes, kooperatio- 
nens, landbrugets og fiskeriets representanter — fremsatte heri forslag til en 
permanent prislov, hvori ogsAé bestemmelserne i den bestaende trustlov var ind- 
arbejdet; de samme medlemmer med undtagelse af landbrugets repreesentant 
fremsatte i overensstemmelse med kommissionens mandat forslag til lov om 
fremme af rationalisering, bedre organisation og udbygning af den okonomiske 
virksomhed. Et mindretal pA 4 medlemmer gik i beteenkningen ind for uendret 
opretholdelse af trustloven suppleret med en midlertidig prislov, der sterkt be- 
greenser administrationens befojelser ifolge den geldende prislov. Mindretallet 
tog fuldsteendig afstand fra tanken om en rationaliseringslov. 

Efter indgdende overvejelser inden for regeringen, og efter at der var ind- 
hentet udtalelser fra alle interesserede organisationer, blev prislovforslaget i en 
lidt revideret form i september i fjor forelagt Stortinget, hvor det formentlig 
kan ventes vedtaget. Derimod er det endnu uvist, hvilken- skebne rationali- 


1) Artiklen er som nevnt oprindelig skrevet til et amerikansk blad. 
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seringsforslaget vil f&.1) Begge forslag er fra erhvervsorganisationernes side 
blevet medt med den sterkeste modstand. Saledes har Norges Handelsstands 
Forbund, Norges Handverkerforbund, Norges Industriforbund og Norges Reder- 
forbund i forening oprettet et szrligt oplysningskontor og henved 60 lokale 
»byudvalg« til bekeempelse af lovforslagene. 

Forslagene tilsigter at bevare prisreguleringen som permanent led i den oko- 
nomiske politik og at give det offentlige mulighed for at tage positiv del i ratio- 
naliseringsbestreebelserne. De adskiller sig herved fundamentalt fra den afvik- 
lingslinie, der har preget reguleringslovgivningen i Sverige og Danmark i de 
senere ar. Denne forskel i lovgivningen henger sammen med en forskel i vur- 
deringen af konkurrencen som regulator af den ekonomiske virksomhed, et for- 
hold, der vil blive neermere omtalt i det folgende. Forinden skal imidlertid kort 
redegores for udviklingen af den herhenhgrende norske lovgivning. 

Allerede i 1926 fik Norge en trustlov. Denne bygger ligesom lovgivningen i de 
ovrige skandinaviske lande pA det grundsynspunkt, at konkurrencereguleringer 
kan vere fuldt forsvarlige og kan danne udgangspunkt for en rationel organisa- 
tion af erhvervslivet; men loven etablerer et tilsyn med konkurrenceregulerin- 
gerne og bemyndiger kontrolorganerne — et kontrolrad og et kontrolkontor — 
til at gribe ind over for ordninger eller bestemmelser, som er urimelige eller til 
skade for almene interesser. Loven indeholder lignende bestemmelser om an- 
meldelse og registrering af konkurrenceregulerende aftaler og storbedrifter som 
den danske prisaftalelov; registret har dog hidtil ikke veret offentligt tilgeenge- 
ligt. Myndighederne kan oplese konkurrenceregulerende aftaler og sammenslut- 
ninger og selskaber, der virker i forbindelse hermed, hvis de udover en skade- 
lig indflydelse pa pris-, produktions- eller omsztningsforhold. Endvidere kan 
der iveerksecttes regulering af priser, avancer og forretningsvilkar pA omrader, 
hvor konkurrencen er begreenset. Dette gelder ikke blot, hvor der foreligger et 
anmeldelsespligtigt forhold, men ogsa nar kontrolmyndighederne i ovrigt finder, 
at konkurrencen ikke er tilstrekkelig virksom; specielt kan der gribes ind over 
for prisdiskrimination og priskrig. Endelig indeholder loven et generelt forbud 
mod utilberlige priser og forretningsvilkar samt forbud mod boykot og eksklu- 
sivaftaler, som er almenskadelige og utilbgrlige. 

Under depressionen i 30’erne fremkom der flere forslag om en udbygning af 
trustloven, saledes at myndighederne fik mulighed for at tage et selvstendigt 
initiativ til gennemforelse af en bedre organisation af den gkonomiske virksom- 
hed, f. eks. gennem tvangskartellisering. Et lovforslag herom blev fremsat af 
regeringen i 1936 og igen i 1937. Der kunne imidlertid pA dette tidspunkt ikke 
skabes flertal i Stortinget for sAdanne indgreb. 

Efter udbruddet af den 2. verdenskrig blev der i Norge som i de fleste andre 
lande gennemfert en omfattende prisregulering i forbindelse med statsdirigering 
af erhvervslivet pA en rekke andre omrader. Trustkontrolkontoret omdannedes 
til det nuverende prisdirektorat. Kontrolradet traf fortsat afgorelse i visse sager 
om konkurrencebegreensninger, men efterhanden tradte dette arbejde helt i bag- 
grunden. Ved den provisoriske anordning af 8. maj 1945 — den sdkaldte Lex 
Thagaard — der dannede grundlaget for prisreguleringen i den forste tid efter 
krigsafslutningen, blev det bestemt, at prisdirektoratet skulle overtage bade trust- 
kontrolkontorets og kontrolradets funktioner. 

Den provisoriske anordning, der byggede pa den ordning, der var skabt under 
krigen, aflostes i 1947 af en midlertidig prislov, som siden er blevet forlenget 


1) Der foreligger nu meddelelse om, at den norske regering ikke vil fremsztte forslag 
til en generel rationaliseringslov, men vil sege gennemfert serlove pad omrader, hvor 
den finder, at der er behov for serlig lovhjemmel til iverksettelse af rationaliserings- 
foranstaltninger. 
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ar for 4r. Denne giver regeringen uszdvanligt vidtgaende befojelser. Myndig- 
hederne kan efter loven udferdige de bestemmelser, der er nodvendige for at 
regulere eller fore kontrol med a) priser, fortjeneste og udbytte af alle slags, 
b) produktion, omsztning og anden erhvervsvirksomhed med henblik pa at 
modvirke skadelige konkurrencereguleringer eller andre skadelige forhold eller 
pa at fremme en rationel organisation af den gskonomiske virksomhed. Til fremme 
af disse formal kan myndighederne bl. a. udstede pabud vedrerende produktio- 


nens sterrelse og dens fordeling mellem de forskellige virksomheder, regulere | 


tilgangen af nye virksomheder til en branche, paleegge virksomhederne pligt til 
at fremstille eller forhandle bestemte varer til de priser og pA de vilkar, som 
fastsettes, opkreve afgifter o. a. 1. 

Som det ses, er myndighedernes befgjelser til at iveerksette indgreb efter den 
midlertidige prislov praktisk taget ubegreensede. Loven har dog veret betragtet 
som en ren kriselov, og myndighederne har derfor ikke benyttet den vidtgdende 
reguleringsfuldmagt til at treeffe foranstaltninger af mere permanent karakter, 
f. eks. i form af strukturrationalisering. De lovforslag, som flertallet i pris- og 
rationaliseringslovkomitéen har fremsat, tilsigter imidlertid pA veesentlige punk- 
ter at opretholde myndighedernes befogjelser ifolge den midlertidige prislov. 


Moliveringen for lovforslagene. 


Flertallet har gjort rede for sit principielle syn pA reguleringspolitikken i et 


afsnit af betenkningen, som er kaldt »det principielle oplegget« (beteenkningens 
1. del, side 21—63). Det fremhzeves her, at konkurrencen ikke spiller den rolle 
som regulerende faktor i det sakonomiske liv, som liberalismen forudsezetter. Kon- 
kurrencen indskrenkes ikke blot gennem eksistensen af storbedrifter og kon- 
kurrenceregulerende aftaler; mange andre forhold virker i samme retning, og 
generelt kan det siges, at konkurrenceviljen blandt de erhvervsdrivende er svzek- 
ket. I motiverne til regeringens prislovsforslag er dette udtrykt pA den made, 
at der i de enkelte nzringsgrene og brancher har udviklet sig en »gruppesolida- 
ritet« af et sadant indhold, at indbyrdes priskonkurrence i stor udstrekning 
betragtes som illoyal. Gruppesolidariteten har til folge, at de private konkur- 
rencereguleringer i stadig mindre grad bliver afheengige af formelle skriftlige 
aftaler. Man m4 derfor regne med, at den frie konkurrence ville have sma mulig- 
heder for at gore sig geldende, selv om lovgivningsmagten forbed konkurrence- 
regulerende aftaler. — Et andet forhold, der skaber grundlag for offentlige ind- 
greb, er, at konkurrencen i mange tilfeelde antager uheldige og skadelige former. 
Som eksempler herpA nevnes i flertalsbetenkningen konkurrence om at vinde 
flest mulige forhandlere ved at tilbyde dem hgje rabatter, konkurrence ved hjzlp 
af reklame, salgsarbejde, varedifferentiering m. v. Endvidere behandles sporgs- 
malet om tendenser til overflodig udbygning af mellemhandelen og overfyldning 
af enkelte brancher. 


De nzvnte forhold forklarer, hvorfor der ma opretholdes kontrol med kon- , 


kurrencebegrensninger. SA vidt ligger beteenkningen pa linie med f. eks. den 
svenske beteenkning, der blev refereret i et foregaende nummer af tidsskriftet; 
dog gar det svenske forslag forst og fremmest ud pA at ophzve samfundsskade- 
lige konkurrencebegrzensninger, medens det norske forslag i hgjere grad bygger 
pa det synspunkt, at det geelder om at finde frem til samarbejdsformer, der stem- 
mer bedre med samfundsmessige interesser. Som nevnt gar de fremsatte for- 
slag imidlertid vesentlig videre, idet de giver det offentlige mulighed for at 
gribe ind i produktion, omsztning og prisdannelse ogsA pA omrader, der ikke 
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ndig- preges af konkurrencebegreensninger. Komitéflertallet begrunder dette ud fra 
or at hensynet til en rimelig indkomstfordeling og sikring af stabilitet i priser, pro- 
slags, duktion og beskeeftigelse. Flertallets argumentation er imidlertid pA dette punkt 
4 at holdt i bred almindelighed; en mere nuanceret fremstilling af forudsetningerne 
eller for den gkonomiske politik, som lovforslaget er udtryk for, finder man i moti- 
mme _ yerne til regeringsforslaget. PA grundlag af en analyse af nogle hovedtendenser 
iktio- | j den okonomiske udvikling siden 1. verdenskrig mener finansdepartementet, der 
ulere, har udformet forslaget, at kunne fastsla, at der er behov for en bevidst samfunds- 
gt til messig ledelse af den okonomiske udvikling for at sikre realiseringen af den 
som  gkonomiske mAlsetning: fuld beskeftigelse, stigende produktion og en rimelig 
indkomstfordeling. Det fremhzeves, at en sddan plangkonomisk politik ikke er 

‘den  udtryk for mistillid til »det private initiative, men blot »en konstatering af, at 
agtet de faktorer, der er udslaggivende for konjunktursvingningerne, i det vesentlige 
ende ligger uden for den enkelte bedrifts eller organisations herredomme«<. Ulige- 
ikter,  yegtsproblemerne kan dog ikke loses af det enkelte land; men det ma vere et 
S- og mindstekrav til en rationel o@konomisk politik, at den bedst muligt soger at be- 
yunk- = greense virkningerne af de internationale konjunktursvingninger til de realoko- 
v. nomiske virkninger, som felger af endrede priser og afseetningsvilkar for eks- 
porten og endrede priser og forsyningsvilkar for importen. Dette ma ske gen- 

nem en kombination af penge- og finanspolitiske foranstaltninger og direkte 

_ reguleringer. Der peges pa en rekke forhold, som gor det vanskeligt at fore en 

i et rationel @konomisk politik alene gennem penge- og finanspolitikken. Hoved- 
igens - vanskeligheden ved anvendelse af disse virkemidler er den, at der knytter sig 
rolle en betydelig usikkerhed til deres realokonomiske virkninger, og at de ikke giver 
Kon- mulighed for en hurtig tilpasning til endrede konjunkturforhold. Ogsa sociale 
kon- hensyn begreenser mulighederne for udnyttelse af de penge- og finanspolitiske 
Z, Og virkemidler, som derfor m& kombineres med direkte reguleringer, herunder 


veek- prisregulering. 

14de, Prisreguleringen skal efter det anforte pavirke bade aktiviteten og indkomst- 
lida- fordelingen. Den centrale tankegang bag lovforslagene er tydeligt nok, at der 
ning under en politik, der gar ud pa& opretholdelse af den fulde beskeeftigelse, ma 
ikur- regnes med et vist inflationspres, der mA imodegds med priskontrol og foran- 
tlige staltninger til fremme af rationaliseringen. Indtreder der alligevel en depres- 
ulig- sion, skal prismyndighederne medvirke til aktivitetsstimulering ved fastscet- 
2nce- telse af minimalpriser, sAledes som det i begreenset omfang fandt sted i 30’erne. 
ind- Selv i forholdsvis »normale« tider med ligevegt mellem varemengde og penge- 
mer. indkomster og stabilt prisniveau forer malseetningen for den okonomiske politik 


inde med sig, at reguleringerne ikke kan indskrenkes til omradet for de private kon- 
\jzelp kurrencebegreensninger. Prisregulering betragtes som et vigtigt middel til 
Orgs- fremme af rationaliseringen og videre anfgres, at der kan vere grund til at 
ning gennemfore afgiftsordninger for at udjzevne indtjeningsforholdene i szrlig kon- 

junkturbetonede erhverv. I motiverne til regeringsforslaget legges der szerlig 


kon- , vegt pa en stabilisering af im- og eksportpriserne gennem anvendelse af afgifts- 
den og tilskudsordninger. Det er forst og fremmest gennem midler, som pavirker 
iftet; im- og eksportpriser, at man kan gore sig hab om at modvirke internationale 
cade- konjunktursvingninger. Reguleringerne er ogsé nedvendige for at sikre en rime- 
'gger lig indkomstfordeling; det fremhzeves i denne forbindelse, at under et system 
stem- med privat prisfastseettelse ville de finansielle virkemidler have veret utilstrak- 
for- kelige til at hindre den omfordeling af indkomsterne mellem de forskellige sam- 


yr at fundsgrupper, som udviklingen efter Koreakrigens udbrud skabte grundlag for. 
Da behovet for reguleringer er steerkt varierende under de forskellige kon- 
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junkturforhold, har hverken komitéflertallet eller finansdepartementet funde 
det muligt at give udtemmende og precist formulerede regler for, hvilke kon. 
trol- og reguleringsforanstaltninger der skal anvendes i den konkrete situation, 
Bade pris- og rationaliseringslovforslaget har karakter af fuldmagtslove, der 
forst far deres egentlige indhold, efterhanden som den administrative linie fast. 
leegges. 


Forslaget til lov om priser og konkurrencereguleringer m. v. 
Hovedbestemmelserne i prislovforslaget er bestemmelserne i lovens kap. \ 
sammenholdt med lovens formalsparagraf, der har folgende ordlyd: »Denne lov 
har til formal a) ved kontrol og regulering af priser, omkostninger, fortjenester 
og andre erhvervsmeessige forhold at sikre en samfundsmeessig forsvarlig pris. 
udvikling og modvirke urimelige priser og forretningsvilkar, b) ved de forholds. 
regler, som loven i ovrigt hjemler at forhindre »mislig< konkurrence og kon 
kurrencereguleringer, der er urimelige eller til skade for almene interesser«. 

Til gennemforelse af disse formal kan regeringen (kongen) ifolge forslagets 
kap. V fastseette 1) maksimalpriser, mindstepriser, prisstop, kalkulationsbesten. 
melser og andre bestemmelser om priser, avancer og forretningsvilkar, 2) be. 
stemmelser om prismerkning, kvalitetskontrol m. v., 3) bestemmelser om _ pro- 
duktion, omsztning og andre erhvervsmessige forhold, som findes nodvendig: 
til kontrol med eller regulering af priser, avancer og forretningsvilkar. Videre 
kan det palegges erhvervsdrivende at svare afgifter eller foretage henleggelser 
til brug ved regulering af priser og omkostninger. Afgifterne skal indga i ser 
lige fonds, der kan anvendes til prisudligning ikke blot i de afgiftspligtiges egne 
virksomheder, men ogs& inden for andre omrader. Som led i kontrollen med 
priser og avancer kan der gives forskrifter om virksomhedernes regnskabsafleg. 
gelse, ligesom der kan palegges bestemte grupper af virksomheder pligt til a 
offentligggre deres arsregnskaber. 

Ved siden af disse almindelige reguleringsfuldmagter er der i forslagets kap. IV 
givet en rekke almindelige forskrifter for udovelse af erhvervsvirksomhed, her. 
under forbud (under strafansvar) mod utilberlige priser og forretningsbetin. 
gelser, mod unedvendig og prisfordyrende mellemhandel og mod erhvervsmes- 
sig boykot, nar forholdet mA antages at skade almene interesser eller virker 
urimeligt over for den part, der er udsat for boykot. I flertalsindstillingen gives 
der udtryk for, at disse generelle bestemmelser bortset fra boykotforbudet nezeppe 
vil fa serlig stor praktisk betydning, men man finder det principielt vigtigt a 
have disse forskrifter i loven. Flertallet havde i ovrigt ved anvendelse af ud 
trykkene urimelig pris og urimelige forretningsforbindelser sat en noget snev- 
rere greense for det tilladelige end regeringsforslaget, der bygger pa trustloven: 
formulering. 

Forslaget indeholder tillige bestemmelser om udbyttebegreensning. Disse be 
stemmelser begrundes med nedvendigheden af at sikre selskabsopsparingen, et 
spareform, der har stigende betydning i det moderne samfund. Samfundet har 
gennem skattepolitikken og gennem prisreguleringen mulighed for at pavirke 
betingelserne for denne opsparing; men skal disse muligheder udnyttes, ma man 
have sikkerhed for, at de ikke modvirkes gennem selskabernes udbyttepolitik 
Et aktieselskab ma efter forslaget ikke uden dispensation udbetale storre ud: 
bytte end 5% af aktiekapitalen ved regnskabsarets begyndelse; bestemmelse! 
gelder dog ikke, hvis det samlede udbytte ikke overstiger 10.000 kr. Forslage! 
overlader det til myndighederne at fastszette de nermere retningslinier for ad. 
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gangen til dispensation; dog er det fastsat, at der kan gives forhandstilsagn om 
hejere udbytte for en periode pa indtil 10 ar, hvis det anses for formalstjenligt 
»til fremme af rationalisering, nystartning eller udvidelse af bedrift«. — Rege- 
ringen bemyndiges til om nodvendigt at fastseette tilsvarende bestemmelser om 
udbytteregulering i andre selskaber med begreenset ansvar. I flertalsindstillin- 
gen var der yderligere for at hindre omgaelse af udbyttebestemmelserne fastsat 
regler om kontrol med, hvad der udbetales i tantiéme m.v.; disse bestemmelser 
er udgadet i regeringsforslaget. 

Den almindelige reguleringsfuldmagt ifolge lovforslagets kap. V far som neevnt 
ogsa virkning over for konkurrencebegrensninger. De bestemmelser, forslaget 
herudover indehclder om konkurrencereguleringer, svarer stort set til trust- 
loven. Af nye bestemmelser skal neevnes, at registret for prisaftaler m. v. frem- 
tidig skal veere offentlig tilgeengeligt. Der fastsettes forbud mod gennemfgrelse 
af konkurrenceregulerende aftaler, for de er anmeldt til prisdirektoratet. Med 
hensyn til indgreb over for konkurrencebegrensninger indeholder forslaget be- 
stemmelser om, at myndighederne foruden at opheve aftaler og bestemmelser, 
der virker skadelige eller urimelige, positivt skal medvirke til at gennemfore 
ordninger, der tager sigte pa at fremme en bedre organisation af den gkono- 
miske virksomhed. Endelig skal nzvnes, at kontrollen med konkurrenceregule- 
ringer efter forslaget ikke skal begreenses alene til indenlandske reguleringer. 
Prisdirektoratet skal fore tilsyn med aftaler, der regulerer eksporten og med 
norsk deltagelse i internationale kartelaftaler. Hvis sadanne aftaler virker skade- 
lige for norske interesser eller strider mod internationale forpligtelser, som Norge 
har pataget sig, kan regeringen gribe ind over for dem p&a samme made som 
over for indenlandske konkurrencereguleringer. Prisdirektoratet skal ogsa holde 
sig orienteret om udviklingen i udlandet, og hvis det bliver kendt med, at der 
som led i udenlandske konkurrencereguleringer treffes foranstaltninger, der 
virker til skade for norske interesser, skal det sende indberetning herom til rege- 
ringen med henblik pA eventuelt ad handelspolitisk vej at fa forholdet bragt 
til opher. 


Forslaget til en rationaliseringslov. 

Dette forslag er som tidligere neevnt endnu ikke fremsat i Stortinget, og da 
der sikkert kan ventes en del endringer i det af komitéflertallet udarbejdede 
lovforslag, skal dette kun omtales forholdsvis kortfattet her. 

Forslaget bunder i den opfattelse, at erhvervslivet ikke er i stand til selv at 
gennemfore en tilbundsgaende rationalisering. Rationaliseringen inden for de 
enkelte virksomheder lader meget tilbage at onske bade som folge af finansie- 
ringsvanskeligheder og pa grund af konkurrencebegrensningerne. Nar det gel- 
der samarbejde mellem virksomhederne med henblik pa at foroge produktivi- 
teten og tilrettelegge en bedre organisation af den okonomiske virksomhed, 
finder flertallet resultaterne endnu darligere. Der henvises ogsa til, at bedom- 
melsen af de forholdsregler, der treffes, kan stille sig forskellig, eftersom de 
ses ud fra et privatokonomisk eller et samfundsokonomisk synspunkt. Af disse 
grunde finder flertallet det nodvendigt, at det offentlige tager aktiv del i ratio- 
naliseringsbestrebelserne. Dette mA i forste reekke blive en opgave for de re- 
spektive fagministerier, men som radgivende organ for disse foreslas oprettet 
et rationaliseringsrad p& 11 medlemmer med sterk representation fra erhvervs- 
livet og arbejdsmarkedets organisationer. Radets og myndighedernes opgaver 
er ngje defineret i forslagets formalsparagraf. Det hedder heri, at myndig- 
hederne efter de neermere regler i loven kan treeffe foranstaltninger med sigte pa: 
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1. at fremme forskning af serlig betydning for den okonomiske virksomhed 
og fremme udnyttelsen af forskningsresultaterne, 

2. at medvirke til modernisering og udbygning af de enkelte virksomheder 
og til indforing af nye arbejdsmetoder, 

3. at fremme en hensigtsmessig lokalisering af virksomhederne, 

4. at medvirke til samarbejde mellem bedrifterne om standardisering, specia. 
lisering, omraddedeling, oprettelse af feelles anleg for fremstilling af halv. 
fabrikata m. v., 

5. at gennemfore kvalitetskontrol, kontrol med rastoffer, oprettelse af fel- 
les indkobs- og salgsorganisationer og anden rationalisering af indkgbs. 
og salgsvirksomhed, 

6. at forhindre overkapacitet, 

7. at fremme rationalisering og formalstjenlig organisation af den okonomiske 
virksomhed i ovrigt. 


_ 


Det fremgar heraf, at lovforslaget navnlig har til hensigt at fremme den sa- 
kaldte strukturrationalisering, d. v. s. at myndighederne skal beskeeftige sig med 
hele branchens forhold og soge at nA den mest effektive organisation for bran- 
chen som helhed. Der tales i betenkningen ogsa om en omfattende national 
strukturrationalisering, hvorigennem den enkelte nezringsgren skal tilpasses som 
et rationelt led i hele samfundets gkonomiske virksomhed. Rationalisering af 
de enkelte virksomheder ma derimod i almindelighed udelukkende blive en 
opgave for disses ejere; forslaget Abner dog ogs4 mulighed for, at det offentlige 
kan fA indflydelse pa driften af de enkelte virksomheder, navnlig for at sikre 
at de er i stand til at finansiere de nodvendige investeringer. 

Rationaliseringsradet kan kun afgive indstillinger til de pagezeldende ministe- 
rier; heller ikke disse har nogen generel fuldmagt til at iverksette regulerende 
foranstaltninger. Myndighederne skal have Stortingets samtykke til de vigtigste 
dispositioner efter loven. 

Med Stortingets samtykke kan det paleegges de erhvervsdrivende at svare af- 
gifter eller foretage henleggelser til brug ved gennemforelse af de i formals- 
paragraffen nzevnte foranstaltninger. Ved pa denne made at sikre det finan- 
sielle grundlag for rationaliseringen vil man efter flertallets opfattelse veere néet 
et stort skridt i retning af at realisere lovens formal. Man vil herefter kunne 
fA gennemfort en rekke af de nevnte foranstaltninger som frivillige ordninger. 
Efter flertallets mening er der dog behov for tvingende bestemmelser, og for- 
slagets § 15 indeholder derfor en generel regel om, at myndighederne med Stor- 
tingets samtykke og mod erstatning til virksomheder, der lider tab ved gennem- 
forelse af reguleringen, kan fastseette sadanne bestemmelser, som er nodvendige 
for gennemfgrelse af lovens formal. I §§ 16 og 17 er der fastsat bestemmelser 
om kontrol med nyetableringer og indskreenkning af bestéende bedrifters virk- 
somhed. For anvendelse af disse befgjelser geelder szrlige begreensninger, og 
der kreeves godkendelse af Stortinget. — Ved siden af disse sdkaldte generelle 
reguleringer abner forslaget adgang til tre arter af indgreb over for enkelte 
virksomheder, nemlig paleg om flytning af en bedrift, paleg om gennemforelse 
af forbedringer i tilfeelde af »Abenbar vanregt« og endelig som en sidste udvej 
tvungen afstaelse. Disse bestemmelser kan fastszettes administrativt. 


Den foreslaede lovgivning rejser en rekke problemer, som kun kan bergres 
ganske kort. — Selve det grundleggende sporgsm4l, om en offentlig kontrolleret | 
organisation af den gkonomiske virksomhed er at foretreekke frem for det eksi- 


va 
sp 
re 
ge 


n 
—— 





omhed 


iheder 


specia- 
f haly- 


f feel. 
dkabs- 


ymiske 


len sa- 
g med 
* bran- 
ational 
25 som 
‘ing af 
ive en 
entlige 
t sikre 


1iniste- 
erende 
igtigste 


are af- 
yrmals- 
finan- 
re naet 
kunne 
ninger. 
og for- 
d Stor- 
ennem- 
rendige 
:melser 
Ss virk- 
ser, 08 
nerelle 
enkelte 
forelse 
> udvej 


bereres 
rolleret | 
et eksi- 





MEDDELELSER OG OVERSIGTER 67 


sterende system, er et politisk spgrgsmal, som der ikke her skal tages stilling 
til. Der kan imidlertid vere grund til at fremhzeve, at man ved den direkte pris- 
regulering kommer ud for forskellige vanskeligheder, som ikke er tilstreekkelig 
omtalt i betenkningen eller i motiverne til regeringsforslaget. Et af hovedpro- 
blemerne er, hvorledes man kan bevare virksomhedernes interesse i indforelse 
af omkostningsbesparelser, nar priser og avancer reguleres af det offentlige. 
Dette problem forsteerkes i samme grad, som den gkonomiske politik har til 
mal at skabe og opretholde en speciel indenlandsk konjunktur pa trods af mod- 
giende tendenser i udlandet. Der bestar ligeledes en fare for, at prisregulerin- 
gen skal begreense investeringerne inden for serlig risikopreegede omrader. 
Videre melder der sig spergsmalet, om reguleringen kan tilretteleegges saledes, 
at der tages tilstreekkeligt hensyn til endringer i forbrugsvaner og produktions- 
metoder. Gar man ved prisfastseettelsen ud fra givne forhold for produktion og 
forbrug, kan reguleringen virke stagnerende pa udviklingen. Denne og andre 
vanskeligheder kan man komme ud over ved i stedet at fore en efterfolgende 
kontrol med virksomhedernes prisfastsettelse, men herved begreenses mulig- 
hederne for at benytte prisreguleringen som led i en konjunkturudjzevnende 
politik, sdledes som det er hensigten med det norske forslag. 

OgsA med hensyn til bedommelsen af omkostninger og avancer opstar der 
vanskeligheder, som kommissionen ikke er gaet nermere ind pa. Dette gelder 
sporgsmalet om vurderingen af virksomhedernes forskellige effektivitet, opgo- 
relse efter anskaffelses- eller genanskaffelsesprincippet, fordeling af omkostnin- 
gerne ved fzllesproduktion o. m. a. 

Det kreever endelig ingen nermere pavisning, at der i mange tilfelde kan 
tenkes at opsta konflikt mellem de forskellige malszetninger, der ligger bag den 
foreslaede prislov. @nsket om at sikre den bedst mulige udnyttelse af produk- 
tionsfaktorerne kan saledes tale for en anden prispolitik end den, der kreves 
for at opnd den onskede indkomstfordeling. Ligeledes kommer man let i strid 
med hensynet til en rimelig indkomst- og formuefordeling, hvis man ved pris- 
reguleringen skal begunstige selskabsopsparingen. Kommissionen har ikke be- 
handlet spergsmalet om »rangfolgen« i tilfeelde af, at der sdledes er modstrid 
mellem de forskellige malsztninger. 

Forslaget til en rationaliseringslov er det vanskeligt at bedomme pa forhand. 
Det synes dog tvivlsomt, om det er muligt at realisere lovens formal ved at falge 
pabuds- og forbudslinien. Bestemmelserne om adgang til administrativt at krave 
flytning og afstaelse af en bedrift forekommer meget drastiske. Hvor anvendelse 
af tvingende bestemmelser er pakreevet, synes det rimeligere, at den nodvendige 
lovgivning gives i form af szrlove for de pdgzeldende omrader, sdledes som det 
blev foreslaet af eet medlem af kommissionen, 

Arne Mikkelsen. 


NATIONAL@KONOMISK FORENINGS FONDS PRISOPGAVER. 


I Nationalokonomisk Tidsskrifts A4rgang 1951, side 100, stillede Nationalokono- 
misk Forenings Fond tre prisopgaver. Der er under merket »1914—50« indkom- 
met een besvarelse af opgave nr. 3, hvis tekst lod sdledes: »En undersggelse af 
lonudviklingen i Danmark siden 1914 og af det nuverende forhold mellem lon- 
ningerne pa forskellige arbejdsomrader«. 

Besvarelsen, hvori indgar godt 100 tabeller, fylder inclusive 3 bilag ca. 200 
store maskinskrevne foliosider. Dens forste og storste kapitel (s. 1—75) giver 
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en i 9 perioder inddelt grundig gennemgang af lonudviklingen 1914—1950. Her 
som i de folgende kapitler er medtaget oplysninger ikke alene om arbejderne j 
byerhvervene, men ogs4 om landbrugets arbejdere, sefolk, privatfunktionerer 0g 
tjenestemeend. Arsagerne til lonbeveegelserne analyseres, og det nzevnes ogsa j 
en del tilfeelde, hvorledes det efter forfatterens mening ville veere gdet, om en 
anden politik var blevet fort. Kapitel II er kortfattet (s. 76—85), men giver pi 
den begreensede plads en meget interessant opsummering af udviklingen i nomi- 
nallon, reallon og lonnens andel i nationalindkomsten; forfatteren konfronterer 
i denne forbindelse lon- og produktivitetsudviklingen med de gamle Davidson. 
og Wicksellnormer for pris- og lonniveauets relative bevegelser. Det noget bre. 
dere kapitel III (s. 86—110) giver pa tilsvarende mdde en opsummering af for- 
skydningerne i lonstrukturen. Hertil fojes en god redegorelse for Arsagerne til 
og virkningerne af lonnivelleringen og den nogenlunde ensartede lonstruktur, 
Endelig behandles i kapitel IV (s. 111—160) den nuverende lonstruktur inden. 
for forskellige erhvervsomader og for forskellige persongrupper; herunder be. 
lyses lonnens variation med social stilling, uddannelse, alder, kon og opholds. 
sted samt offentlig og privat anszttelse. I et storre bilag (27 s.) gives en over. 
sigt over tjenestemandslonsystemets historie og virkninger. 

Besvarelsen viser, at forfatteren har et noje kendskab til det danske arbejds- 
marked savel i de behandlede tidligere perioder som i nutiden. I sin behandling 
af problemerne legger han betydelig okonomisk forst&else og selvsteendighed} 
for dagen, ligesom han far lejlighed til at demonstrere sine evner bade som sta 
tistiker og @konomisk historiker. Fremstillingens form er som helhed klar og 
god, omend visse steder noget tung. 

Alt i alt giver afhandlingen en god og fyldig besvarelse af den stillede opgave, 
og den representerer et sa stort og dygtigt arbejde, at bedommelsesudvalget, der 
har bestdet af forhenverende nationalbankdirektor C. V. Bramsnezes, professor, 
dr. polit. Carl Iversen, direktor i »Bikuben« Jens Toftegaard og professor, dr. 
polit. F. Zeuthen, har besluttet at tildele forfatteren den udsatte belonning pi 
5.000 kr. 

Ved navnekuvertens Abning viste det sig, at forfatteren er undervisningsassi- 
stent ved Kebenhavns Universitet, sekreter i Det statistiske Departement, cand. 
polit. Poul Milhgj. 


EKSAMENSOPGAVERNE I O@KONOMI OG STATISTIK 


Kebenhavns Universitet 


Statsvidenskabelig eksamen, vinteren 1952— 1953. 
1. del: 


Nationalekonomi. 
1. Sammenhzngen mellem beskeeftigelsesniveau og nationalindkomst. 
2. Hvad er bestemmende for priselasticiteten i eftersporgslen efter kul? 


Driftsekonomi. 
1. Redegor for forskellige typer af omkostningsfunktioner. 
2. Hvorledes vil en virksomhed reagere overfor en forhgjelse af lonningerne? 
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). Her 2. del: 


vole Nationalekonomiens teori. I. 


salt Gammelt pensum. 

om en Hvilke vanskeligheder moder anvendelsen af real-cost begrebet i nationalokono- 
ver pj‘ miens teori? 

nomi- Nyt pensum. 

nterer Anvendeligheden af forudseetningerne om gevinst- og nyttemaximering ved for- 
idson. klaringen af gkonomiske forhold dreftes og belyses med nogle eksempler. 

t bre. 

af for. Nationalekonomiens teori. II. 

rne til Giv en kommentar til folgende uddrag af en ledende artikel i et kobenhavnsk 
uktur. dagblad: 

inden- »Der er talt meget om omkostningernes uheldige indflydelse pA vore eksport- 
er be. muligheder. Der er endda talt sA meget herom, at der vistnok er ved at danne sig 
holds. det indtryk, at hvis det ikke var for eksportens skyld, kunne omkostningerne uden 


Over. _skade rage op i skyerne. Desveerre er forholdet et andet. Det er da forst og frem- 
mest for vor egen skyld, at omkostningerne ma holdes nede. Ellers bliver priserne 
bejds- jo sd hoje, at vi ikke kan kobe varerne .... Jo dyrere en vare er, jo mindre bliver 
ndling den del af befolkningen, der kan kobe den. Jo mindre bliver folgelig forbruget af 
lighed)  yaren og jo mindre arbejdet med fremstillingen. Et hojt omkostningsniveau hin- 
m sta- drer os ikke alene i at seelge til udlandet. Det hammer beskeftigelsen og bremser 
lar og forbruget pa hjemmemarkedet, og derfor drejer hele sagen sig ikke forst og frem- 
mest om eksport. Det drejer sig forst og fremmest om vor egen levestandard.« 


pgave, 
>t, der Nationalekonomiens politik. I. 
fessor, Told- og traktatpolitik. 
pe - Der onskes en kritisk gennemgang af de vigtigste argumenter for og imod at 
~~» fastholde mestbegunstigelsesprincippet i dansk handelspolitik. 
gsassi- Finansvidenskab. 
cand. De okonomiske konsekvenser af, at indkomstskatten delvis erstattes af en almin- 
delig omsztningsskat. 
Landbrugspolitik. 
Hvilke forhold over indflydelse pa prisen pA landejendomme? 
TIK Nationalokonomiens politik. II. 
Trafikpolitik, 
Betingelserne for at erstatte sporveje med omnibusser i bytrafikken. 
Socialpolitik. 
Hvad kan siges for og imod under forhold som de nuveerende her i landet helt 
eller i det veesentlige at overlade ordningen af arbejdsvilkar til organisationerne. 
Industri- og handelspolitik. 
Sammenlign de okonomiske virkninger af karteller af forskellig type. 
Okonometri, 
9 } Giv en kritisk fremstilling af de i tilslutning til input-output tabeller opstillede 
1e 


modeller. 
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Statistik. 
A. Hvilke konklusioner kan drages af Statistisk Arbogs tabel 31: Dede under 1 4r; 
eegteborn og born fodt udenfor egteskab 1950. 
Konklusionerne underbygges med middelfejlsberegninger i det omfang, det 
skonnes nedvendigt. (Statistisk Arbog 1951, tabel 31). 


B. Undersog om de i 1950 solgte landbrugsejendomme kan betragtes som et til- 
feldigt udsnit af samtlige landbrugsejendomme. 


Aarhus Universitet 


Okonomisk eksamen, vinteren 1952-53, 
1. del: 


Nationalekonomi. 
a) Gor i hovedtreek rede for forskellen mellem statisk og dynamisk analyse. 
b) Hvorledes reagerer udbudet af en vare pA kort og lengere sigt overfor en- 
dringer i eftersporgslen efter den pAageeldende vare. 


c) Gor rede for prisdannelsen ved forsinket udbudstilpasning (spindelveevstil- 
feeldet). 


Driftsekonomi. 

1. a) Der onskes en redegorelse for Hoover’s tilfeelde, idet det forudszettes, at 
virksomheden kun afsetter sit feerdigprodukt i eet delmarked. 

b) Vis, hvorledes afseetningen x, koberprisen p og den af virksomheden opnaede 
gevinst G afhenger af hojden af transportomkostningerne pr. feerdigproduktenhed 
fra produktionscentret til delmarkedet, og gor dernest rede for, hvorledes man 
kan bestemme den funktion, der beskriver virksomhedens individuelle eftersporgsel 
efter transportydelser m. h. t. ferdigproduktet og diskuter denne funktion. 

Det forudsezettes, at virksomheden tilstreeber maksimal gevinst. 

2. Gor i korte trek rede for forskellen mellem et kontingenteringskartel og et 
kvotakartel. 

Hvilken virkning vil en kvotaaftale, kombineret med en bode- og praemieord- 
ning, have for den indbyrdes konkurrence mellem deltagerne i et kvotakartel? 


Samfundsbeskrivelse. 


Giv pa grundlag af Statistisk Arbogs tabeller en redegorelse for typiske forhold 
vedrorende arbejdslosheden i Danmark. 

PAavis eventuelle karakteristiske bevegelser heri for Arene 1948—50, og anfor 
eventuelt yderligere Arbogsmateriale til belysning af baggrunden for disse beve- 
gelser. 


Materiale: Stat. Arbog 1949, 1950 og 1951. 


2. del: 
Nationalokonomi. 
Hvilke virkninger har forskydninger i forbrugs- og investeringstilbojeligheder 
for indkomstdannelsen i et land, og hvilke forholdsregler kan det offentlige (incl. 
seddelbanken) tage for at stabilisere indkomstdannelsen? 
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Driftsekonomi. 
1 ar; De faste omkostningers stilling i det interne regnskabsveesen og deres betydning 
i forbindelse med: a) den kortperiodiske resultatberegning, b) prisfastseettelsen 
s, det for virksomhedens ferdigprodukter og c) virksomhedens investeringsovervejelser. 
t til- Statistik. 

Pa grundlag af tabellerne 163 og 166 i Statistisk Arbog 1951 onskes foretaget en 
undersegelse af stigningen i leveomkostningerne 1935—51 for arbejdere og funk- 
tionerer i forskellige indkomstklasser. 

For nogle udvalgte indkomstklasser af begge kategorier beregnes szrpristal, 

som sammenlignes med det officielle pristal. 
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Oskar Morgenstern: On the Accuracy of Eco- 
nomic Observations. Princeton University 
Press 1950. 101 sider: $ 2,00. 


Problemerne omkring de malefejl, som 
knytter sig til okonomiske data, er i vidt 
omfang negligerede. I moderne gkonome- 
trisk forskning har man sAledes koncentre- 
ret undersggelserne over afvigelser mel- 
lem teoriens (modellens) resultater og 
virkeligheden omkring det synspunkt, at 
det er teoriens karakter af et forenklet bil- 
lede, som giver anledning til disse afvigel- 
ser. Det er Abenbart, at sely med en (prak- 
tisk utenkelig) »fuldstendig dekkende 
model« ville der kunne vise sig ganske 
vesentlige forskelle mellem teori og virke- 
lighed — netop p.g. af de mAlefejl, som 
er heftet pA okonomiske iagttagelser. 

Dette er temaet i Morgenstern’s lille bog, 
som i 1. del behandler problemet ganske 
abstrakt — dog med smA sideblikke til de 
serlige problemer, som _ erkendelsen af 
mAlefejl rejser for input-output-analyser. 
(Undersggelsen er igvrigt udfert for den 
amerikanske flade. Det vil vides, at meget 
store summer anvendes i USA’s genoprust- 
ning til generel research, herunder input- 
output). 

Bogens 2. del illustrerer mAlefejlene med 
konkrete undersggelser over f. eks. uden- 
rigshandelens, nationalregnskabets og land- 
brugets statistik. Det er blevet indvendt 
— og med rette — at en rekke af de i 
dette afsnit fremhzvede mAlefejl slet ikke 
kan kaldes »mAlefejl«, idet f.eks. afvigel- 
ser mellem et lands angivelse af eksporten 
og importlandets opgivelser i mange af de 
af Morgenstern nevnte tilfelde kan hen- 
fores til forskelle i definitionen — og det 
er jo noget andet. Som illustration netop 
til »mAlefejl« bliver saledes vesentlige af- 


snit af 2. del uden mening. Man kan ogsA 
med Colin Clark (Econometrica, Jan. 1952, 
p. 106) nevne, at »Morgenstern contends 
that numbers in employment in the United 
States can only be known with a precision 
of about six percent. Does this mean that, 
in some year for which unemployment was 
estimated at ten percent of the labour 
force, there may in fact have been a situ- 
ation of virtually full employment with- 
out our knowing it?«. 


Hvorom alting er, sA er synspunktet, som 
det kommer frem i bogens 1. del, verdi- 
fuldt og burde leses af alle gkonomer, sA 
sandt som ingen jo undgir at fA disse 
mAlefejl tet ind pA livet. At argumenta- 
tionen ofte vil forekomme yderst banal for 
danske gkonomer skyldes vel bl. a. bade 
Westergaards og Nybgelles bestandige ad- 
varsler mod letsindig omgang med tal. 
Hvad der er blevet tabt ved, at moderne 
»matematisk statistik« sa forholdsvis sent 
er kommet til Danmark, er mAske i nogen 
grad vundet ved den almindeligt kritiske 
indstilling overfor tal, som disse lerere 
gav videre. Det ubehagelige er, at der til 
dato er meget sm& muligheder alene for at 
skonne over fejlenes storrelsesorden. Og 
pa dette punkt giver Morgensterns bog 
ikke noget stort bidrag. 

Det er vel nzsten at forvente, at en bog 
om mAlefejl let far slagside og om ikke 
overvurderer fejlene, sA dog maske vil vere 
tilbgjelig til at kassere tal, alene fordi de 
er beheftet med fejl. Det fortjener — i 
fuld er-(og god-)kendelse af Morgenstern’s 
argumenter — at nezvnes, at i en konkret 
situation vil selv store fejl ikke udelukke, 
at skonomiske data nyttigggres — om blot 
konklusionerne drages med den fornedne 
forsigtighed. Det er jo ingenlunde sikkert, 
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at »... it is better to say nothing than 
to give wrong information which — quite 
apart from its practical, political abuse — 
in turn misleads hosts of later investiga- 
tors.« (p. 24). Naturligvis er det overfle- 
digt at angive Kina’s befolkning (beg. 1948) 
til 463 493 418 (fodnote 2, p. 18), nar fej- 
Jen pA tallet sandsynligvis er »meget stor« 
(hvad dette sA end matte betyde). Men for 
det forste er der vel neppe nogen, som 
tager alle decimaler alvorligt, og for det 
andet er det dog af interesse, at kunne 
sige »op mod en halv milliard«, — et syns- 
punkt Morgenstern formentlig ville aner- 
kende, men som han (for balancens skyld) 
burde have taget med. 
P. Norregaard Rasmussen. 


Gerhard Tintner: Econometrics. John Wiley 
& Sons, New York and Chapman & Hall, 
London 1952. 370 sider. Pris: $ 5,75. 


Wilhelm Winkler: Grundfragen der Okono- 
metrie. Springer-Verlag, Wien 1951. 220 sider. 
Pris: $ 4,50. 

Okonometri er ikke et bestemt fag, ikke 
en gren af gkonomien, men en metode i 
ekonomisk forskning. Siden den noget mer- 
kelige Theory of Econometrics af H. T. 
Davis fra 1941 har man ikke set arbejder, 
som pretenderer en indfgring i al alminde- 
lighed i denne metode. Nu foreligger der 
altsA pludselig to boger herom — og ryg- 
terne gir om kommende »lerebgger«. Begge 
arbejder er — som sAdanne »alene« kan 
vere — referater af arbejder, som biblio- 
tekarer vil kunne rubricere under gruppen 
»okonometri«. SAdanne referater bliver ned- 
vendigvis tilfeldigt valgte og dertil des- 
verre let kedelige. Begge disse boger gen- 
nemgar et hav af litteratur, og det er under 
alle omsteendigheder praktisk med sAdanne 
sammentrengte referater, som kan spare 
lesere (og lerere) for meget arbejde. Men 
det er naturligvis svert at gere det — 
rejsebeskrivelser vil normalt dog kun vere 


substitut for rejsen selv. — Tintners bog 
berer formentlig prisen som den mest fuld- 
stendige rejsebeskrivelse — ikke mindst 


litteraturhenvisningerne er helt utroligt 


omfattende. I disse to begers And har an- 
melderen foretaget en optzlling, som viste, 
at Tintner henviser til 388 forskellige ar- 
bejder — stersteparten af disse henvisnin- 
ger findes tilmed pA de forste 80 sider. 
Winkler nar kun op pa en trediedel af 
dette. 

1. del af Tintners bog er et forseg pa 
»a non-technical introduction to econo- 
metrics«. Det hele fylder 80 sider, og nar 
der skal nds sA meget pA sA kort tid, ma 
det nedvendigvis blive et tempo som hos 
en amerikansk turist i Rom. Man ma vist 
sige, at disse 80 sider ikke er andet end 
en kommenteret bibliografi over »okono- 
metriske undersggelser«. Men en saddan er 
ogsa serdeles nyttig. Nar hertil kommer, at 
den er fort helt up to date, kan man pa 
det varmeste anbefale denne 1. del til alle, 
der matte sage efter gkonometrisk litteratur 
om et eller andet emne. 

Savel 2. del (»Multivariate Analysis«) 
som 3. del — om tidsrekkeanalyse — er 
yrent statistiske«. De ligger som sAdan 
uden for nzrverende anmelders kapacitet 
for anmeldelse. Men sa vidt det er en ama- 
tor muligt at se, gives der en relativt let 
og for formalet udtommende gennemgang, 
som i hvert fald er velegnet til at opfriske 
delvis glemte ting. Det er dog iszr forfat- 
terens kepheste, der rides i disse stati- 
stiske afsnit. Bogen far hermed en slag- 
side, som gor den uegnet som en alminde- 
lig indforing i de relevante statistiske pro- 
blemer. 

Winklers bog ligner mere Davis’ fra 1941 
— om end den i hojere grad legger vegt 
pa fremstillingen af »matematisk gokono- 
mi«, mens de _ statistiske problemer kun 
sporadisk udvikles. Den er dog at anbe- 
fale for denne, sely om den ikke kan 
siges at have naet at f& noget med fra 
det sidste ti-ar. Ikke alene finder man in- 
gen omtale af arbejderne fra Cowles Com- 
mission — som dog formentlig nok kunne 
komme med til »Grundfragen« — men selv 
flere af de i 30’erne opdukkede problemer 
overses. Det er saledes utilfredsstillende, at 
»identifikationsproblemet« nzsten ikke be- 
reres. Bogen behandler iser — for en stor 
del i form af referater, men dog noget mere 
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fuldstendigt end Tintner — maling af 
grensenytte, eftersporgsel-, udbuds- og om- 
kostningskurver samt konjunktursvingnin- 
ger, men ogs& mere fjerntliggende emner 
som befolkningsudviklingen er kommet 
med. Winklers bog ber uden tvivl leses for 
Tintners, men ber ogsA suppleres med Tint- 
ners. Taget i denne rekkefelge vil disse to 
verker give lesere en indsigt i — og ogsa 
overblik over — gkonometriske problem- 
stillinger. 

Man bemerker, at Winkler har medtaget 
et afsnit om »indkomstfordelingen«, som jo 
ogsA (engang) var genstand for mange eko- 
nometriske undersegelser. Det er kun godt, 
dette er kommet med — og beklageligt, at 
Tintner Abenbart mener at kunne springe 
det over. Hvorfor er det gaet af mode at 
undersege indkomstfordelingen? Er _ det 
alene, fordi det tilgengelige materiale er 
spinkelt — hvilket dog gelder for mange 
andre, indgaende behandlede problemer — 
eller kan det ogsA vere, fordi det er »hot« 
stof? 

P. Norregaard Rasmussen. 


William H. Nicholls: Price Policies in the 
Cigarette Industry. The Vanderbilt University 
Press. Nashville 1951. 464 sider. Pris: $ 6.00. 

I 1911 blev den amerikanske tobakstrust 
demt for overtredelse af Sherman-loven 
og derpA oplest i fire selskaber The Ame- 
rican Tobacco Company (hovedmerke: 
Lucky Strike), Liggett & Myers (Chester- 
field), Reynolds (Camel) og _ Lorrilard 
(Old Gold) (samt nogle mindre, ubetyde- 
lige selskaber). I 1941 stod disse selska- 
ber pany anklaget for overtredelse af 
anti-trustlovgivningen. Anklagen led pa, 
at der eksisterede et hemmeligt samar- 
bejde firmaerne imellem, og at de i det 
hele taget forte en ligesA monopolagtig 
politik, som trusten i sin tid havde fert. 
Ved forskellige instanser fra 1941 til 1946 
blev samtlige selskaber domt; denne gang 
dog kun til betaling af kempemessige 
beder, men ikke til videre oplesning. 

Til hele den lange og indviklede proces 
blev der indsamlet et meget stort mate- 
riale, dels i form af statistik over salgs- 


priser, forhandleravancer, reklameindsats, 
omseztning, omkostninger osv., dels i form 
af indgdende forhgr over branchens le- 
dende mend. Dette materiale, som er ned- 
feldet i 10.000 siders retsreferat, har prof. 
Nicholls gennemplojet; og suppleret med 
oplysninger fra forskellige andre kilder 
har det dannet basis for hans bog om 
prispolitikken i den amerikanske cigaret- 
industri. 





$4 vidt man kan konstatere, er | 


det blevet til den mest grundige og om- 


fattende redegerelse for en branches pris- 


politik, der endnu er blevet offentliggjort. | 


Selvy om Nicholls enkelte steder beklager 
materialets ufuldkommenhed og erkender, 
at yderligere oplysninger havde veret nyt- 
tige, er materialet dog nezsten sA fint som 


onskes kan. Resultatet er i hvert fald ble- | 


vet en overordentlig verdifuld bog, der 
vrimler med faktiske oplysninger af in- 
teresse ikke blot for teoretiske skonomer, 
men ogsA for forretningsfolk og — for 
visse afsnits vedkommende — for jurister. 

Bogens ferste halvdel benyttes til en 
grundig gennemgang af de tre store sel- 
skabers prispolitik fra trustens oplesning 
og frem til 1950. Hver eneste priszendring 
analyseres pA grundlag af foreliggende 
markedsdata samt virksomhedernes egne 
oplysninger om deres motiver til de fore- 
tagne forandringer. Helhedsindtrykket bli- 
ver en branche, der er sterkt preget af 
konjektural handlemade i form af stil- 
tiende aftaler, prisfgrerskab osv. Det frem- 
gar klart, hvorledes de tre store hele tiden 
er pA vagt over for hinanden, hvorledes 
den enes konkurrencemessige skridt straks 
neutraliseres af de to andre; et forhold, 
som gor, at priserne pA de tre hovedmer- 
ker hele perioden igennem praktisk talt er 


identiske — i de fleste tilfelde er enhver 
forandring blevet fulgt af de to andre in- | 


den 4 timer, hvilket danner baggrunden 
for den offentlige anklagers sandsynlig- 


hedsbevis for, at der mf have eksisteret en | 


hemmelig aftale. 


Jevnfer folgende over- | 


sigt over antal prisforandringer, initiativ- 


tager, og hvorvidt de andre er fulgt med. 
(Angfr perioden 1917—1950 minus den tid, 
der var priskontrol. Uddrag af Nicholls 
tabel 51, s. 175): 
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Antal tilfelde hvor de andre 
er fulgt efter 


Initiativtager Forhojelse Nedsettelse Ialt 
Reynolds 8 3 11 
American Tobacco 2 3 5 
Liggett & Myers 1 0 1 
Uvist 2 0 2 
Antal tilfelde hvor de andre 
ikke er fulgt efter 
Reynolds 0 0 0 
American Tobacco 2 0 2 
Liggett & Myers 2 0 2 


Serlig interesse knytter sig til en en- 
kelt af prisforandringerne, nemlig den i 
1931, hvor Reynolds midt i den verste de- 
pression pludselig satte prisen pA Camel 
op, og hvor Lucky Strike og Chesterfield 
straks fulgte efter. Ikke mindst denne 
prisforhgjelse var et vesentligt anklage- 
punkt mod selskaberne, idet man mente, 
at det matte indebzre en direkte aftale, 
nar selskaberne gik stik mod den almin- 
delige okonomiske udvikling. Men de tre 
selskaber benegtede hairdnakket, at forud- 
giende droftelser havde fundet sted. I 
hvert fald var de i stand til at forklare 
handlinger pA en made, der ikke 
uden videre kan afvises. I 1930 havde Rey- 
nolds installeret nye maskiner, der kunne 
emballere cigaretpakkerne med en ny slags 
cellophan, der var modstandsdygtig over 
for fugt. Man tillagde dette meget stor be- 
tydning, iser da konkurrenterne ikke hur- 
tigt kunne neutralisere denne fordel, og 
mente, at det kunne motivere en _ lidt 
hgjere pris. Men hvorfor fulgte forst Ame- 
rican Tobacco og derefter Liggett & Myers? 
Til dette sporgsmAl svarede direkteren for 
ferstnevnte firma (s. 84): 

»I naturally saw the opportunity to make 
some money .... There had been no de- 
cline in Lucky Strikes, although the ciga- 
rette curve as a whole had started down 
in 1931 . I thought the public might 
absorb the 45-cent increase, and I fol- 
lowed Mr. Reynolds’ lead. At the same 
time I realized that if it was not the right 
thing to do, it was within my power to 
change it .... I reserve the right to make 
price changes downward if in our opinion, 
we service .... our consuming public and 
ourselves by so doing«. 


deres 


Og fra Liggett & Myers svaredes der: 

»Chesterfield was third seller .... if we 
failed to increase from $6.40 to $6.85, Ca- 
mels and Luckies would have 40 cents a 
thousand more than we would have, to 
spend in promoting the sale of their brands 

. and we felt that that would be too 
great a disadvantage to attempt to over- 
come, so it was our best judgment that we 
should meet it«. 

Med hele den moderne pristeori i tan- 
kerne, er det slet ikke usandsynligt, at 
disse svar dekker over de faktiske be- 
veggrunde. Trods dette kan man bagefter 
betegne prisforhgjelsen i 1931 som en klar 
fejldisposition. Reynolds havde ganske 
overvurderet cellophanens betydning, og de 
to ovriges antagelser om, at indtzegterne 
ville stige, slog hurtigt fejl. Prisforhejel- 
sen og depressionen i fellesskab skabte en 
glimrende grobund for nye billige merker, 
der dukkede frem og som i lobet af kort 
tid erobrede en fjerdedel af det samlede 
cigaretmarked. For de tre store var der 
intet andet at gore end at ga samme vej 
tilbage igen. Men dette skabte et nyt og 
uventet problem: nu dukkede der konkurre- 
rende merker op, der lagde an pa hej kva- 
litet og pa priser over de tre stores, og 
med Abenlys succes, da der Abenbart sta- 
dig var et publikum til disse priser. Af 
disse merker har Philip Morris og Ra- 
leigh erobret en varig plads pa det ameri- 
kanske marked. De tre gamle merker blev 
altsA angrebet bade fra neden og fra oven, 
og hele deres politik i 30-erne var en ba- 
lancekunst mellem disse to fronter. 

Nicholls beskriver ngje disse probemer, 
men ngjes iovrigt ikke med blot at refe- 
rere; ikke sa f& pristeorier kan belyses 
ved hjelp af det foreliggende materiale 
(jvfr. specielt kommentarerne til Neumann- 
Morgensterns teori s. 190). 

I bogen folger derefter en tilsvarende 
gennemgang af opkebet af ratobak. Ind- 
kebssiden er mindst lige sA interessant som 
salgssiden. Det kommer tydeligt frem, at 
indkebspolitikken er 100% konjektural, 
idet den som oftest tager form af de sa- 
kaldte procentvise opkob, d. v. s. at hver 
af de tre store keber bestemte andele af 
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udbudet pa hvert enkelt marked, ja, det 
fores endog ud i den konsekvens, at det 
ene selskabs opkgbere overhovedet ikke 
byder, hvis der ikke er opkebere fra de to 
andre store selskaber til stede — igen et 
af anklagemyndighedernes holdepunkter 
for, at der m&tte eksistere aftaler mellem 
selskaberne. 

Opkebspolitikken kan belyses ret detail- 
leret, da Nicholls til sin radighed har haft 
en del af selskabernes skriftlige instrukser 
til deres opkgbere og er i stand til at sam- 
menligne disse med de priser, der faktisk 
blev betalt. 

Endelig kommenterer Nicholls selve dom- 
men. Som nevnt blev selskaberne domt pa 
sandsynlighedsbevis. Nicholls mener, at 
dommen for sA vidt kan siges at vere rig- 
tig, fordi selskaberne faktisk har fert en 
politik, der nogenlunde svarer til den po- 
litik, et monopol ville have fert, idet han 
dog mener, at begrundelsen for dommen 
formentlig er forkert. Nicholls hevder — 
utvivlsomt med rette — at man udmer- 
ket kunne tenke sig, at selskaberne har 
fort deres politik uden nogen form for 
hemmelige aftaler, men at de blot gennem 
en konjektural optreden har kunnet opna 
nogenlunde det samme — en mulighed som 
i hejere og hejere grad anerkendes af teo- 
rien. Hvis dette er rigtigt, kan man forstA, 
at virksomhedernes ledelser faler sig uret- 
ferdigt domt, idet »it is quite conceivable 
that the executives of the companies invol- 
ved might believe deeply and_ sincerely 
that they were untainted by any illegal 
conspiracy or agreement« (s. 398, fodnote 
18). Isvrigt sperger de anklagede gentagne 
gange under forhgrene: »Hvis vi ikke ma 
gore, som vi hidtil har gjort, hvordan skal 
vi da fgre vor politik?« Man ter nok an- 
tyde, at dommens przmisser ikke har givet 
dem nogen vejledning i sA henseende. Den 
dag i dag forer selskaberne da ogsA sam- 
me politik, som de blev demt for — og 
det er vanskeligt at se, at de kan fore 
nogen anden. 

Nicholls kommer dog i et afsluttende 
kapitel med nogle positive forslag til, hvor- 
ledes tobaksindustrien kan gores mere kon- 
kurrencepreget: evt. yderligere oplosning i 
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flere selskaber, en progressiv beskatning af 
virksomhedernes reklameindsats, eller blot 
en omlegning af tobaksbeskatningen med 
direkte sigte pA at stille de store selskaber 
ugunstigere. 

Set med en gkonoms gjne kan dommen 
over tobaksindustrien nok forekomme lidt 
tvivlsom. Men sagen har i hvert fald givet 
det verdifulde resultat, at den har bragt 
et materiale frem i dagens lys, som Ni- 
cholls har kunnet bygge sin undersggelse 
pa. Man tor vel gA ud fra, at der ogsa i 
andre af de amerikanske anti-trust sager 


foreligger et lignende, endnu ikke udnyttet | 


materiale, og man mA habe, at andre ame- 
rikanske gkonomer giver sig til at bear- 
bejde det. De kan darligt foretage sig 
noget fornuftigere. 


Bjarke Fog. 


W. Edwards Deming: Some Theory of Samp- 





ling. J. Wiley & Sons, New York 1950. 602 | 


sider. Pris: $ 9. 


Grundlaget for den representative un- 
dersegelsesmetode har veret genstand for 
megen diskussion i det sidste halve 4r- 
hundrede. Det internationale statistiske 
institut vedtog i 1903 en resolution, hvori 
metoden anbefaledes, og besluttede at 
nedsette en kommission til nzermere ud- 
redning af emnet. Kommissionen, hvoraf 
Arthur Bowley og Adolph Jensen var 
medlemmer, blev dog forst nedsat i 1924 
og afgav i 1925 en betenkning, hvori sa- 
vel teoretiske som _ praktiske problemer 
behandledes udferligt af ovennevnte to 
medlemmer. I betenkningen sondredes 
mellem to metoder: den tilfeldige og den 
bevidste udvzlgelsesmetode. Medens den 
forste Abenbart hvilede pA den klassiske 
sandsynlighedsregning, savnedes der i be- 
tenkningen en tilfredsstillende redeggrelse 
for den bevidste udvelgelsesmetodes sand- 
synlighedsteoretiske grundlag. Forst i 1934 
afklaredes problemstillingen gennem J. 
Neyman’s afhandling i Journal Roy. Stat. 
Soc., idet Neyman fremhevede, at tilfel- 
dig udvelgelse er nedvendig for at sikre 
en objektiv og mAalelig representativitet 
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med hensyn til den ubekendte storrelse, 
medens bevidst udvelgelse kun kan sikre, 
at preven er representativ m. h. t. kon- 
trolkendetegnene, derimod ikke m. h. t. 
den ubekendte. Heri ligger ikke, at be- 
vidst udvelgelse nedvendigvis forer til et 
darligere resultat end tilfeldig udvelgelse, 
men kun at resultatets nojagtighed ikke 
kan bestemmes ud fra selve stikproven. 
Den bevidste udvelgelse har utvivlsomt 
forekommet de fleste statistikere umiddel- 
bart tiltalende, fordi den udnytter det for- 
handenverende kendskab til populationen 
ved hjelp af kontrolkendetegnene. Udvik- 
lingen af den tilfeeldige udvelgelsesmetode 
er derfor efter 1934 naturligt nok gaet i 
retning af at kombinere den tilfeldige ud- 
velgelse med en bevidst inddeling af po- 
pulationen pA grundlag af »kontrolkende- 
tegn«, hvilket har fort til de forskellige 
former for tilfeeldig udvelgelse af stikpre- 


ven, der gar under navnene: stratified 
sampling, multistage sampling, cluster- 
sampling, subsampling, area sampling, 
ete. 


I lobet af de sidste 15 ar er en sA om- 
fangsrig litteratur om sampling vokset 
frem i de statistiske tidsskrifter, at kun 
specialister kan felge med. Demings bog 
giver en systematisk fremstilling af re- 
sultaterne af udviklingen indtil 1943 og 
betyder saledes en meget vesentlig hjelp 
ved studiet af disse metoder, som Deming 
selv i s&A hej grad har veret med til at 
udvikle og anvende gennem sit arbejde i 
Bureau of the Census og Bureau of the 
Budget i Washington samt som medlem af 
U.N. Sub-Commission on Statistical Sampl- 
ing siden 1947. 

I de forste to kapitler fremstilles de 
generelle principper for planlegningen af 
en statistisk undersggelse, og de forskel- 
lige fejlkilder diskuteres. Bogen indehol- 
der en gennemgang af 19 fejlkilder, hvoraf 
de 17 er felles for totalundersogelser og 
stikpreveundersegelser, kun to, 
random sampling errors og sampling bia- 
ses, specielt angar stikproveundersogelser. 
Om disse fejlkilder bemerker Deming: »At 
present, sampling errors are the only er- 
rors that are in satisfactory condition so 
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far as theoretical and experimental know- 
ledge is concerned«, og han tilfgjer: »The 
next step in the direction of greater reli- 
ability of surveys must lie along the line 
of further research in other types of er- 
rors«. 

De felgende to kapitler indeholder en 
fremstilling med beviser af de fra den 
klassiske sandsynlighedsregning kendte 
setninger om binomialfordelingen og den 
hypergeometriske fordeling samt middel- 
tallets fordeling. Endvidere vises, hvor- 
ledes disse szetninger kan anvendes ved 
planlegningen af en stikproves omfang. 

Kapitlerne 5 og 6, der er bogens vig- 
tigste afsnit med hensyn til planlegnin- 
gen af stikproveundersegelser, behandler 
udtagning af stikpreven i flere trin, valg 
af sampling-enhed, inddeling af helheden 
i ensartede dele, strata, hvorfra den til- 
feldige udvelgelse sker, samt udnyttelse 
af hjelpevariable, hvis storrelse kendes 
bade for stikpreven og for helheden. 

Ved en befolkningsundersggelse kan 
f. eks. kommuner benyttes som sampling- 
enheder af forste orden og husstande som 
enheder af anden orden. Ensartede kom- 
muner samles i grupper og den tilfeldige 
udvelgelse finder sted indenfor disse 
grupper. Indenfor de udvalgte kommuner 
udvelges husstandene tilfeldigt. PA denne 
made opnas, at de udvalgte husstande ikke 
spredes tilfeeldigt over hele landet, hvilket 
naturligvis som regel foreger resultatets 
usikkerhed, men formindsker omkostnin- 
gerne. 

Bade resultatets usikkerhed (middel- 
fejlen) og undersggelsens omkostninger af- 
henger af stikprovens opbygning og om- 
fang. Det ledende princip for planlegning 
af stikpreveundersegelser bestar derfor i 
minimalisering af middelfejlen for givne 
omkostninger eller omvendt minimalise- 
ring af omkostningerne for given storrelse 
af middelfejlen. For hver af de ovenfor 
nevnte udvelgelsesmetoder udleder De- 
ming middelfejlsformler og opstiller om- 
kostningsfunktioner, hvorefter den opti- 
male sterrelse og sammenseztning af stik- 
preven bestemmes. 

Beviserne bygger alle pa udledelsen af 
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forventningen af linewre funktioner eller 
kvadrater pA linewre funktioner af iagt- 


tagelserne og forudsetter sAledes ikke 


kendskab til hejere matematik. 


I kapitlerne 9 og 10 vises, hvorledes re- 
sultatets nojagtighed kan udledes af iagt- 
tagelsernes fordeling, og betydningen af 
en analyse af sdvel spredninger som om- 
kostninger understreges med henblik pa 
planlegningen af fremtidige undersggel- 
ser. 


Endelig indeholder kapitlerne 11 og 12 
en detailleret gennemgang af to eksemp- 
ler pA storre stikproveundersggelser. I ka- 
pitel 11 gennemgas en amerikansk under- 
segelse til bestemmelse af antal bildek pa 
lager hos detailhandlere i marts 1945 (i 
forbindelse med administrationen af ratio- 
neringen af bildwk), og i kapitel 12 refere- 
res en stikpreveundersogelse af befolknin- 
gen i Grekenland i 1946 med det formal at 
bestemme folketallet og befolkningens for- 
deling pA kon, alder, etc., specielt med 
henblik p& kontrollen med antallet af 
stemmeberettigede ved det forste valg efter 
krigen. 

Foruden ovennevnte ti kapitler inde- 
holder bogen yderligere syv kapitler med 
videregdende statistisk teori, hovedsagelig 
en gennemgang af binomialfordelingen, 
den hypergeometriske fordeling og den 
normale fordeling med de dertil knyttede 
tests for signifikans. 


De valgte metoder og eksempler er som 
helhed preget af de betingelser, hvorunder 
Bureau of the Census mA gennemfgre sine 
undersggelser, d. v. s. med benyttelse af 
spergere og uden folkeregister. De ameri- 
kanske erfaringer kan sAledes ikke uden 
videre overfgres pA danske forhold. Det 
mA endvidere fremhzves, at problemstil- 
lingen er den simplest mulige: at finde 
skon over eet middeltal eller totalantal. 
De i praksis forekommende opgaver er 
som regel mere omfattende. 

Bogen indeholder et stort antal verdi- 
fulde svelser og »remarks«. Forfatterens 
lidet ortodokse skrivemade og hans evne 
til at formulere rammende ordsprogsagtige 
setninger gor det til en forngjelse at lese 
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mange af de ikke-matematiske afsnit j 
bogen. 
A. Hald. 


Paul Alpert: Twentieth Century Economic 
History of Europe. Henry Schuman, New 
York 1951. 466 sider + XIV. Pris: $ 6. 


W. Arthur Lewis: Economic Survey 1919- 
1939. George Allen and Unwin Ltd. London 
1949. 213 sider. Pris: 15 sh. 


Omend begge disse beger henvender sig til 
yngre studerende og legmend, er der stor 
forskel pa de krav, de to forfattere stiller 
til deres lesere — en forskel, der synes 
betinget af bogernes forskellige mAlset- 
ning: 

Alpert tager sit udgangspunkt i folgende 
traditionelle opleg: 

».... factors such as private business 
monopolies, as well as monopolies of or- 
ganized labor and farmers, began to grow 
so powerful as to obstruct the normal 
functioning of the capitalist economy ..«. 
(s. XIII). 

Han stiller sig dernest den opgave at 
beskrive og analysere de mAader, hvorpa 
forskellige lande har tilpasset sig disse 
institutionelle endringer, men bliver dog 
i det vesentlige st&éende ved at beskrive. 
Herved opnar Alpert at skrive en under- 
holdende bog med en lettilgengelig dis- 
position (omtale af udviklingen i udvalgte 
lande i 1920’erne, i 1930’erne, under den 
anden verdenskrig og efter denne). Bogen 
rummer en mengde facts om pris- og pro- 
duktionsudvikling samt om den tilstrebte 
og realiserede gkonomiske politik, men i 
dens brede fortzllende strom drukner si 
godt som alle tillgb til sakonomisk analyse 
af de drivende krefter i udviklingen — 
herunder ogsA spergsmAlet, om veksten i 
monopoler etc. er udgangspunkt for den 
gkonomiske udvikling eller skabt af denne. 

I modsetning hertil stiller Lewis sig di- 
rekte som mAl at analysere i et »attempt 
to interpret the inter-war-years in the 
setting of world economic history« (s. 9). 
Uden at tabe denne mAlsetning af syne 
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skriver Lewis i bogens part I periodens 
gkonomiske historie i kronologisk rekke- 
felge — eller rettere dens 9konomiske ak- 
tivitets historie, hvori »labour relations, 
monopolization and so on only are men- 
tioned in so far as they throw light upon 


the ebb and flow (s. 13). I part II frem- 
drages de mest typiske af forskellige lan- 
des gkonomisk-politiske foranstaltninger 
og deres lere, hvorefter vejen er banet for 
i part III (»Trends«) at placere mellem- 
krigstiden i perspektiv af forkrigstidens 
gkonomiske historie og spgrge, »why the 
experience of the inter-war-years was so 
unfavourable« (s. 146). 

Som denne forskel i mAalsetning preger 
opleget, preeger den ogsa indholdet: Alpert 
forteller og kan derfor lade alle den gko- 
nomiske teoris sAvel prevede som uprg- 
vede redskaber ligge, mens Lewis mA mo- 
bilisere dem fra fgrste ferd, bade for at 
foretage en sortering af det behandlede 
stof og for at na sin syntese. 

Fra et forskningssynspunkt er der ingen 
tvivl om, at Lewis’ fremgangsmade er den 
mest frugtbare, da det i forste rekke er 
fortolkningens opgave, skonomisk historie- 
skrivning om vor egen tid stilles overfor. 
Det kan derfor ikke undre, at Lewis’ bog 
er den interessanteste og mest helstobte 
af de to. Snarery nxunne det undre, at Al- 
pert al letkobt journalistik til trods pre- 
sterer en oplysende og i det vesentlige 
sammenhengende fremstilling uden at 
stille noget perspektiv i udsigt og op- 
lede det med den gkonomiske tenknings 
hjelp. Forklaringen ligger vel i, at der fra 
et mere alment belerende synspunkt er 
behov for enhver kenders forsgg pA sam- 
lede fremstillinger af de sidste par menne- 
skealdres gkonomiske historie — naturlig- 
vis ikke mindst, nar det drejer sig om at 
fremstille europzisk historie for et ameri- 
kansk publikum, hvad Alpert i forste rek- 
ke sigter mod — og i, at Alpert er kender 
— man kan have sine tvivl om, hvorvidt 
der i Europa kunne skrives skonomisk hi- 
storie om Amerika med s& fA fejl, som 
Alpert gor det om Europa. 

Lewis’ mAalbevidste styren efter en syn- 
tese forer ham let til 1) at overse de trek 
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i mellemkrigstidens skonomiske udvikling, 
der var fgerkrigsudviklingen overlegne og 
2) at besvare sit spgrgsmAl ud fra et ret 
eensidigt udvalg af faktorer med forbi- 
gaelse af andre, neppe mindre vesentlige 
— ikke mindst dem, der star i forbindelse 
med endret politisk opfattelse. 
Hovedmiséren i mellemkrigstiden var 
ifolge Lewis, at international handel og 
arbejdsdeling blev sldet i stykker — ikke 
som felge af for sterk industrialisering af 
»ny« lande, men tvertimod pA grund af 
for lidt industri til at aftage den voksende 
ravareproduktion. Herved udviklede terms 
of trade sig i ravarernes disfavor, rAvare- 
omsetningen faldt, hvilket igen lagde et 
tryk pa ferdigvareomsetningen, som dog 
bevarede sin forkrigsrelation til rAvare- 
omsetningen, der ifglge Lewis var den dri- 
vende kraft i den nedadgdende verdens- 
handel, mens ferdigvareomsetningen op- 
fattes som den afledede. Denne uligevegt 
i terms of trade, som beted et hardt pres 
pa rAvarelandene (der ydermere ofte var 
debitorlande), var dog ikke den eneste an- 
svarlige for det tiltagende net af restrik- 
tioner over for udenrigshandelen. Den min- 
dre smidige betalingsmekanisme (pA grund 
af manglende valutareserver, Londons 
manglende evne til at indtage sin fer- 
krigsplads som finansieringscentrum og de 
store, nervest pregede, korte kapitalbeve- 
gelser), toldpolitiken (som Lewis ikke til- 
legger sterre betydning) og bilateralismen 
bidrog hver for sig sit dertil. Men der er 
for Lewis ingen tvivl om, at det var ra- 
vareprisfaldet, der var hovedulykken. 
Omend Lewis utvivlsomt rammer centralt 
med denne syntese, er det dog kun een 
side af sammenspillet, der tages under lup- 
pen, mens andre: ny landeopdeling, onsker 
om at vere uafhengig af ravaretilforsler 
i krigstilfelde, de nationale og internatio- 
nale monopolers endrede struktur (Dobb), 
ny signaler i social- og finanspolitik, zen- 
dret erhvervsfordeling (Hecksher) o.m. a. 
enten slet ikke eller kun delvist er med i 
synsfeltet. Faren herved ligger ligefor: let 
forklarede er vanskelighederne ogsA enkelt 
lgste. Havde man blot produceret flere in- 
dustrivarer (s. 196), arbejdet mere sam- 
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men om _ raAavareprisstabilisering gennem 
»bufferstocks« (s. 174) og i ovrigt spredt 
valutareserverne, var alt gaet godt! — 
altsA den halve lesning, for hvorfor gjorde 
man det ikke, nar andre end Lewis allerede 
si dette, mens det var aktuelt? 

Denne eensidighedens og patentmedici- 
nens risiko leber Alpert ikke i sin bog. 
Han styrer ikke mod noget bestemt mal 
og kan derfor medtage alt, hvad han steder 
pa, hvorved han far sAdanne faktorer frem 
som de venstreorienterede regeringers be- 
tydning for Dawesplanen og vejen mod 
stabilere international handel, Osteuropas 
senderlemmede struktur og dens betydning 
for Tysklands succesfulde skonomiske po- 
litik efter 1933 o.1., ligesom beskrivelsen 
indtager en langt sterre plads hos ham end 
hos Lewis. 

Alperts risiko er, at forseg pa forklarin- 
ger ofte bliver til postulater: krisen skyld- 
tes overproduktion af landbrugsvarer (hvis 
man vil tro pa det, har Lewis givet en 
lang dokumentation, man kan stette sig 
p& — men det har Alpert ikke) — eller de 
havner i politisk eller psykologisk frase- 


ologi, som nar hovedarsagen til Hitlers suc. 
ces findes i, at »optimistic self-confidence 
- was completely destroyed during the 
great depression« (det blev den vist ogs§ 
andre steder), eller nar sezertrekkene 
Frankrigs gkonomiske struktur og udvik- 
ling gang pA gang efter ganske traditio. 
nelle linier fores tilbage til en serlig psy- 
kologisk indstilling hos det franske folk 
Det skulle nok vere muligt at finde andre 
og mere sigende analyser af fransk oko. 
nomisk udvikling end disse, der alene hef- 
ter sig ved gleden ved smAadrift pA kvalita- 
tiv mere en kvantitativ basis, glede ved 
politisk strid for stridens egen skyld, etc. 
Fra et lerebogssynspunkt er Alperts bog 
— sin populervidenskabelige form til trods 
— givet at foretrekke i kraft af dens langt 
mere oplysende form. SpecieIt for de oko 
nomistuderendes vedkommende ma det dog 
hilses med glede, at de fremtidigt gennem 
Lewis’ bog far lejlighed til at stifte be 
kendtskab med den form for gskonomisk 
historieskrivning, der med teoriens redska- 
ber styrer los pA en fortolkning af histori- 
ens facts. Poul Milhoj. 








